7 Raumliche Konflikte

Im Rahmen der Disposition und Zuordnung von unterschiedlichen Nutzungen zu
Flachen im Stadtgebiet entstehen unweigerlich Reibungen bzw. Konflikte durch
die verschiedenen Nutzungsanforderungen. Das Konfliktpotenzial soll mit der
vorliegenden Flachennutzungsplanung minimiert werden.

Im Rahmen der Flachennutzungsplanung gilt es, typische Konfliktfelder frihzei-
tig zu erkennen und fir einzelne rdumliche Bereiche im Stadtgebiet Lésungen
vorzubereiten, die mit einem geringerem Konfliktpotenzial verbunden sind. Mit
der vorliegenden Planung wird eine friihzeitige planerische Vorsorge und Kon-
fliktminimierung betrieben. Aufgrund der Aufgabe, der Zielsetzung und der MaB-
stabsebene des Flachennutzungsplans (siehe Abschnitt 1.2.1) kénnen natdrlich
nicht alle potenziellen Konflikte im Voraus und z.T. auch nicht abschlieBend auf
dieser Ebene bewaltigt werden. So bleibt es der nachgeordneten Ebene der
verbindlichen Bauleitplanung vorbehalten, einige Konflikte zwischen konkurrie-
renden Nutzungen detaillierter und dann auch rechtlich verbindlich zu l6sen.

7.1 Siedlung und Natur

Typische Konfliktfelder:

e Wachstum der Siedlungsflachen auf Kosten wertvoller Flachen des Natur-
und Landschaftsschutzes sowie sonstiger Freiflachen mit negativen Auswir-
kungen auf die Schutzgiter Arten/Biotope, Boden, Wasser, Klima, Luft und
Landschaftsbild (Verdrangungswirkung des weiteren Siedlungswachstums).

e Zerschneidung zusammenhangender und vernetzter Freiflachen und Biotope
mit der Folge der Behinderung bzw. Zerstérung wichtiger ékologischer Aus-
tauschbeziehungen; gefahrdet sind insbesondere die siedlungsnahen Le-
bensrdume heimischer Tier- und Pflanzenarten.

e Beeintrachtigung von Freiflachen durch angrenzende Siedlungsflachen; als
Beispiel ist die Immissionsbelastung durch Luftschadstoffe zu nennen. Uber-
dies stehen siedlungsnahe Freiflachen unter einem erheblichen Nutzungs-
druck durch die angrenzende Wohnnutzung.

e Verbauung und sonstige Beeintrachtigung wichtiger Frischluftschneisen so-
wie von Flachen mit hoher Bedeutung flr den klimatischen Ausgleich ther-
misch belasteter Bereiche.

e Die Anderung bestehender und die Ausweisung neuer Trinkwasserschutz-
zonen fuhrt oftmals zu Konflikten mit der vorzufindenden land- oder forstwirt-
schaftlichen Nutzung, aber auch mit Bestrebungen der Siedlungserweite-
rung.
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Umgang mit den Konflikten im Rahmen der Flachennutzungsplanung:

Durch raumliche Konzentration und Blndelung der Siedlungsentwicklung in
Siedlungsschwerpunkten, gezielte Siedlungsarrondierungen und die Aus-
schopfung des Baullckenpotenzials wird die zusatzliche Freirauminan-
spruchnahme begrenzt. Dadurch sollen auch gréBere, zusammenhangende
Freiflachen im AuBenbereich erhalten bleiben.

Es wird vermieden, Bauflachen in besonders wertvollen Bereichen flr Natur
und Landschaft auszuweisen (u.a. Berlcksichtigung vorhandener Biotope
der Biotopkartierung). Neu geplante Bauflachen Uberschneiden sich im aktu-
ellen FNP-Entwurf nicht mit gesetzlich geschitzten Gebieten des Natur-
schutzes wie z.B. den Landschaftsschutzgebieten. Es wird darauf hingewie-
sen, dass fur den 6stlichen Bereich Aichigs und Meyernreuths die Land-
schaftsschutzgebietsgrenzen des LSG "Oberes Rotmaintal” mit Veroffentli-
chung im Amtsblatt der Stadt Bayreuth vom 09.02.2007 geandert wurden.

Pufferbereiche zu besonders wertvollen Landschaftsbereichen wie z.B. zum
Roten Main, zur Mistel und zum Sendelbach werden eingehalten, so dass
eine Bebauung direkt an den Gewassern ausgeschlossen bleibt.

Der Flachennutzungsplan weist Gberwiegend neue Bauflachen in Bereichen
aus, die eine vergleichsweise geringe stadtklimatische Bedeutung besitzen.
Noch nicht baulich in Anspruch genommene Bauflachen mit héherer biokli-
matischer Ausgleichsfunktion fur die Umgebung sind explizit hinsichtlich ih-
res Bedarfes gepruft worden und in Teilbereichen nicht mehr flr eine bauli-
che Nutzung planerisch bestimmt (z.B. GE-Flache sldlich der Spitzwegstra-
Be). Im Falle der Neudarstellung von Siedlungsflachen in Bereichen mit Be-
deutung fir den klimatischen Ausgleich benachbarter Baugebiete sind MaB-
nahmen zur Verminderung der Auswirkungen auf der nachfolgenden Bebau-
ungsplanebene zu treffen.

Durch Berlcksichtigung der Anforderungen der einzelnen Schutzgiter bei
der Standortwahl und der Zuordnung der Bauflachen wird die Eingriffsinten-
sitét reduziert bzw. werden einige Eingriffe vermieden. Fir die dennoch ent-
stehenden zuklnftigen, unvermeidbaren Eingriffe in Natur und Landschaft
sind AusgleichsmaBnahmen vorzusehen. Das Okokonto der Stadt Bayreuth
soll dazu beitragen, die 6kologische Wirksamkeit der einzelnen Ausgleichs-
maBnahmen zu erhéhen und diese in ein Gesamtkonzept einzubinden.

7.2 Siedlung und Landwirtschaft

Typische Konfliktfelder:

Reduzierung der landwirtschaftlich genutzten Flachen durch weiter anhal-
tende Siedlungstatigkeit; der weitere Rlckgang an landwirtschaftlichen Fla-
chen kann die Existenz von landwirtschaftlichen Betrieben gefahrden.
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Nachteilig ist, dass der Anteil an Flachen mit glnstigen Erzeugungsbedin-
gungen gerade in den Randbereichen der Siedlungsgebiete relativ hoch ist,
wo aus stadtebaulicher Sicht eine bauliche Entwicklung wiinschenswert ist.
Als Vorteile dieser Randbereiche kénnen beispielsweise genannt werden:
stadtebaulich sinnvolle Siedlungsarrondierungen, Minimierung des Erschlie-
Bungsaufwandes und Erhéhung der Tragfahigkeit von Nahversorgungsein-
richtungen in den Staditteilen.

Der zuklnftige Bedarf an Ausgleichsflachen fir die neuen Bauvorhaben ver-
starkt den Umnutzungsdruck auf die landwirtschaftlichen Flachen.

Konflikte bei der Gestaltung des Ubergangsbereichs vom Stadt- zum Land-
schaftsraum sind vorprogrammiert, da haufig optimale Bedingungen fir die
landwirtschaftliche Nutzung (Dingung und allgemeine Bewirtschaftung der
Felder) kontrar zur Naherholungs- und Umweltqualitdt im siedlungsnahen
Bereich stehen. Durch die Bewohner benachbarter Siedlungen kénnen auch
die landwirtschaftlichen Flachen negativ beeintrachtigt werden; zu nennen
ware hier die Abfallproblematik und die Belastung durch Hundekot.

Geruchsbelastigung in den Siedlungsflachen durch angrenzende landwirt-
schaftliche Betriebe; infolgedessen sind Mindestabstande zu landwirtschaftli-
chen Stellen und Flachen einzuhalten, womit die Siedlungsentwicklung ein-
geschrankt wird.

Umgang mit den Konflikten im Rahmen der Flachennutzungsplanung:

Bei der Neuausweisung von Bauflachen wird versucht, die Inanspruchnahme
der besonders ertragreichen landwirtschaftlichen Flachen méglichst zu ver-
meiden oder zumindest zu begrenzen. Es wird somit neben der Lage auch
die Eignung und Wertigkeit der einzelnen Flachen fir die landwirtschaftliche
Produktion mit bertcksichtigt.

Vollstéandig konnte diese Zielsetzung nicht umgesetzt werden, da gerade im
siedlungsnahen Bereich mit besonderer Eignung fiir Siedlungsarrondierun-
gen der Anteil an Flachen mit glnstigen landwirtschaftlichen Produktionsbe-
dingungen im Allgemeinen besonders grofB3 ist. Durch die Realisierung der
vorhandenen Nachverdichtungspotenziale (Ansetzen einer hohen Bauli-
ckenaktivierung) wird die zusatzliche Flacheninanspruchnahme ohnehin be-
grenzt.

Die Ausweisung von Vorrangraumen fur Ausgleichsflachen lasst noch Spiel-
raume bei der konkreten Auswahl der zukiinftigen Ausgleichsflachen und de-
ren AufwertungsmaBnahmen (Art und Umfang der landschaftspflegerischen
MaBnahmen) offen. So missen nicht zwangslaufig die ertragreichsten Fla-
chen in den dargestellten Ausgleichsraumen frihzeitig der landwirtschaftli-
chen Nutzung entzogen werden. AuBerdem werden bei weitem nicht die ge-
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samten Flachen in den Vorrangraumen fir den 6kologischen Ausgleich der
im FNP neu dargestellten Bauflachen bendtigt.

Bei der Ausweisung von neuen Bauflachen im vorliegenden FNP-Entwurf
sind potenzielle Immissionsbelastungen, soweit diese bekannt sind, durch
landwirtschaftliche Hofstellen mit berlcksichtigt worden. Eine Einschrankung
der vorhandenen landwirtschaftlichen Betriebe soll damit méglichst ebenso
vermieden werden wie kinftige Beschwerden neuer Bewohner.

Durch die raumliche Schwerpunktsetzung sowohl bei den Bau- als auch bei
den Ausgleichsflachen sollen weite Bereiche des Stadtgebietes weiterhin fir
die landwirtschaftliche Nutzung gesichert werden.

7.3 Siedlung und Verkehr

Typische Konfliktfelder:

Beeintrachtigung der Siedlungsflachen, insbesondere der Wohnbaufldchen,
durch verkehrsinduzierte Larm- und Luftschadstoffimmissionen.

Zerschneidung zusammenhangender Siedlungsbereiche durch Hauptver-
kehrsachsen, die als deutliche Barrieren flr FuBganger und Radfahrer wir-
ken.

Stadtebauliche und gestalterische Integration des StraBenraumes in den
Siedlungsbereich, um die Nutzungs- und Aufenthaltsqualitat des 6ffentlichen
Verkehrsraums aufzuwerten.

Umgang mit den Konflikten im Rahmen der Flachennutzungsplanung:

Durch Konzentration der baulichen Entwicklung auf Siedlungsschwerpunkte
und Starkung der zentralen Mittelpunkts- und Versorgungsbereiche (siehe
Zentrenkonzept, Abschnitt 5.1) wird die Reduzierung bzw. Begrenzung des
Zuwachses der verkehrsbedingten Immissionen angestrebt. Insbesondere in
den Zentrenbereichen ist eine Verbesserung der Nutzungs- und Aufenthalts-
qualitat des 6ffentlichen Raumes planerisch zu initiieren.

Eine Entlastung stark frequentierter HauptverkehrsstraBen im Siedlungsbe-
reich kann durch neue StraBenbauprojekte (z.B. durch die schon realsierte
Verlegung der B 22 sidlich Aichig) unterstitzt werden; in den entlasteten Be-
reichen verringert sich damit die Barrierewirkung der HauptverkehrsstraBBen.

Die Aufwertung des 6ffentlichen StraBenraums im innerstadtischen Bereich
mit Erhéhung der Aufenthaltsqualitat wird weiterhin planerisch unterstitzt.
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Durch die Einhaltung von Pufferabstdanden zu Hauptverkehrsachsen bei
neuen Baugebieten sowie die Gliederung und konkrete Ausgestaltung der
Baugebiete kann und soll planerische Larmvorsorge betrieben werden. Fir
den Fall, dass diese MaBnahmen wie auch aktive SchutzmaBnahmen an ih-
re Grenzen stoBen, ist u.U. eine Ergadnzung durch passive LarmschutzmaB-
nahmen einzubeziehen. Die einzelfallbezogene Prifung, ob und wenn ja
welche Larmschutzvorkehrungen und -maBnahmen zu treffen sind, hat aber
auf der nachgeordneten Planungsebene zu erfolgen.

Gemessen an der Larmbeeintrachtigung des Bayreuther Siedlungsgebietes
durch den StraBenverkehr sind Larmimmissionen durch schienengebundene
Verkehrsmittel — mit Ausnahme einzelner Gebiete an der Bahnstrecke Bay-
reuth-Schnabelwaid — als geringfligig einzustufen. Die neu in den FNP-
Entwurf aufgenommenen Wohnbauflachen weisen mit Ausnahme des WA
Oberkonnersreuth einen gréBeren Abstand zu dieser Immissionsquelle auf.
Im Fall Oberkonnersreuth Iasst sich die Larmschutzproblematik aufgrund der
Topographie und mit Hilfe der verschiedenen Optionen des Larmschutzes
bewaltigen.

Mit Ausnahme des Hubschrauber-Landeplatzes "Klinikum-West" (Feststatio-
nierung des Rettungshubschraubers) handelt es sich bei den Ubrigen Lan-
deplatzen um reine Bedarfslandeplatze. Insofern kann von auBerst geringen
Beeintrachtigungen ausgegangen werden. Die Sondergebietsnutzung Kiini-
kum mit dem Rettungshubschrauber befindet sich in gewisser Entfernung zur
nachstliegenden Wohnnutzung.

7.4 Wohnen und Gewerbe

Typische Konfliktfelder:

Immissionsbelastung (Larm, Geruch, Luftschadstoffe) der Wohnfunktion
durch gewerbliche Nutzungen, die gegentber der Wohnnutzung einen héhe-
ren Stérgrad und eine geringere Stérempfindlichkeit aufweisen.

Einschrankung der Entwicklungsméglichkeiten und Anderungsoptionen der
Gewerbebetriebe aufgrund der benachbarten Wohnbebauung.

Flachenkonkurrenz um Standorte, die sich fur beide Nutzungen eignen.

Umgang mit den Konflikten im Rahmen der Flachennutzungsplanung:

Es wird im vorliegenden FNP der prognostizierte Flachenbedarf aller Nut-
zungen gedeckt; bei der Standortwahl und der Zuordnung sind die spezifi-
schen Belange der einzelnen Nutzungen eingeflossen.
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Eine Minderung der Beeintrachtigung durch Gewerbe- und Industrieimmissi-
onen wird durch konsequente Gebietszuordnung bei der gesamtstadtischen
Flachendisposition angestrebt. Im FNP-Entwurf wird das direkte Aneinan-
dergrenzen von Nutzungskategorien der BauNVO mit sehr unterschiedli-
chem Stérgrad und unterschiedlicher Stérempfindlichkeit weitestgehend
vermieden; z.B. wird kein Reines Wohngebiet angrenzend an ein
Gewerbegebiet im FNP dargestellt. Es findet somit als Ausdruck der
planerischen Vorsorge eine raumliche Staffelung nach
Immissionsempfindlichkeit der einzelnen Baugebiete statt. Durch
Zugrundelegung der planerischen Vorsorgewerte der DIN 18005
(Larmschutz im Stadtebau) in der verbindlichen Bauleitplanung wird auf der
nachfolgenden Planungsebene eine konsequente Larmvorsorge —
differenziert nach der Schutzbediirftigkeit der einzelnen Gebietskategorien
der BauNVO - fortgesetzt. Es ist darauf hinzuweisen, dass durch die
Festsetzung eines Baugebietstyps der BauNVO im Bebauungsplan das MafR

an rechtlich gebotenem Immissionsschutz vorbestimmt wird.
Durch raumliche Zuordnung der einzelnen Nutzungen und Vorhalten von

potentiellen Erweiterungsflachen sollen flir Gewerbebetriebe zumindest an
geeigneten Stellen Mdglichkeiten der Entwicklung am vorhandenen Standort
offen gehalten werden.

7.5 Wohnen und Freizeit

Typische Konfliktfelder:

Die Erholungsnutzung "Sport" ist wie andere Freizeitbeschaftigungen mit
Larmemissionen verbunden. Angrenzende, haufig stérempfindliche Nutzun-
gen sind dem Sport- und Freizeitstattenlarm ausgesetzt, so dass Konflikte
auftreten kdnnen.

Mit der Ausdehnung des Siedlungsraums geht der Verlust an siedlungsna-
hen Freiflachen, die fir die Erholungsnutzung geeignet sind, einher.

Vor allem in der Innenstadt bestehen Konflikte zwischen der Wohnnutzung
und der Nutzung verschiedenster Freizeit- und Vergnigungsstéatten, wie Ki-
nos, Gaststatten, etc. wegen der damit verbundenen Larmemissionen. Kon-
flikte sind in besonderem MaBe bei Events und gréBeren Veranstaltungen im
Freien vorprogrammiert.

Umgang mit den Konflikten im Rahmen der Flachennutzungsplanung:

Raumliche Blndelung von gréBeren, publikumsorientierten und larmintensi-
veren Sportstatten wie z.B. am Sportpark mit dem Stadion, der Eissporthalle,
der Oberfrankenhalle und den FuBballplatzen. Insgesamt handelt es sich bei
der Uberwiegenden Anzahl der Bayreuther Sport- und Freizeitstatten um im
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Laufe der Jahre gewachsene Strukturen inmitten des Citynahbereichs und
auBerer Stadtteile. Ausgesprochene Konfliktpotenziale liegen dort nicht vor,
da in der Vergangenheit bereits auch stets angemessene Puffer vorgesehen
wurden bzw. eine entsprechend weitsichtige Nutzungszuordnung unter Be-
ricksichtigung von Stérgrad und Stérempfindlichkeit der einzelnen Nutzun-
gen realisiert werden konnte.

Bei der Ausweisung bzw. Erweiterung von Sportanlagen, Bolz- und gréBeren
Spielplatzen innerhalb von Wohngebieten oder etwa bei einem Heranriicken
einer stérempfindlichen Nutzung an bereits vorhandene Sportstatten und
Freizeitanlagen sind in der nachfolgenden Planung den Anforderungen an
ausreichenden Larm- und Nachbarschutz Rechnung zu tragen. Es ist einzel-
fallbezogen auf die jeweilige Immissionssituation einzugehen und ggf. ist die
Konfliktbewaltigung in einem rechtsverbindlichen Bebauungsplan vorzuneh-
men.

Besondere genehmigungspflichtige Anlagen im Sinne des Immissionsschutz-
rechts, wie z.B. FreiluftschieBanlagen, sind aufgrund ihrer besonderen Stér-
wirkung in den Hauptplan Gbernommen worden. Es handelt sich hierbei um
die FreiluftschieBanlagen an der Barenleite und am Roten Hlgel 6stlich von
Oberpreuschwitz. Eine radumliche Verlagerung ist nicht vorgesehen, da die
Standorte aufgrund ihrer Abstdnde zu stérempfindlichen Nutzungen als
gunstig zu bezeichnen sind. Ein Heranrlicken neuer Wohnbauvorhaben an
diese Anlagen sieht der aktuelle FNP-Entwurf nicht vor.

Potentielle Konflikte, die durch Freizeit- und Vergnigungsstatten ausgeldst
werden kénnen, sind z.T. mit Hilfe der Differenzierungsmdglichkeiten der
BauNVO im Rahmen der verbindlichen Bauleitplanung zu entscharfen. Ins-
gesamt soll die Einrichtung solcher Statten planerisch unter Bertlicksichti-
gung des Nachbarschutzes durchgefiihrt werden. Es ist ein Betrieb der Frei-
zeit- und Vergnligungsstatten anzustreben, der mit den anderen Nutzungen
vereinbar ist und auf diese Ruicksicht nimmt, insbesondere auch was die Zu-
und Abfahrten zu bzw. von diesen Einrichtungen betrifft.
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