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Sehr geehrte Damen und Herren,
der Haushaltsentwurf 2019 wurde nach den Grundsatzen der
doppelten kommunalen Buchflhrung erstellt.

Die Haushaltsaufstellung durch das Kammereiamt erfolgte unter
der alljahrlichen Herausforderung mit dem Ziel Genehmigungs-
fahigkeit des Haushaltsentwurfs 2019.
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In Abstimmung mit den Dienststellen, wie
Stadtebauférderung, Hochbauamt, Tiefbauamt, etc. wurde
bei den Auszahlungen aus Investitionstatigkeit fur
Baumalinahmen ohne Stadthalle ein Betrag von rd. 42,6 Mio.
€ In den Haushaltsentwurf aufgenommen. Fir die Stadthalle
Ist ein Betrag von rd. 18,5 Mio. € vorgesehen. Zudem sind fur
den Erwerb von Grundstucken, Auszahlungen flr den Erwerb
von beweglichem Sachvermoégen bzw. Finanzvermdgen und
Investitionsforderungsmal3inahmen rd. 25,0 Mio. € im
Haushaltsplan enthalten.
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Nach Art. 64 Abs. 2 Satz 1 GO ist der Haushaltsplan bei
Haushaltswirtschaft nach den Grundsatzen der doppelten
kommunalen Buchfihrung in einen Ergebnishaushalt
und einen Finanzhaushalt zu gliedern.

Nach Art. 64 Abs. 3 Satz 1 GO muss der Haushaltsplan
(Finanz- und Ergebnishaushalt) ausgeglichen sein. Diese
Vorschrift wird man aber nur als Sollvorschrift
interpretieren kbnnen, da in der Praxis ein Haushalts-
ausgleichn  nicht immer mdoglich ist. Dem tragt
8§ 24 Abs. 1 KommHV-Doppik Rechnung, wonach der
Ergebnishaushalt in jedem Jahr ausgeglichen sein soll.

Beim Finanzhaushalt ist nach 8§ 24 Abs. 6 KommHV-
Doppik zu gewdahrleisten, dass die dauerhafte
Zahlungsfahigkeit (auch uUber die Finanzplanungsjahre)
einschliel3lich der Liquiditat zur Finanzierung kunftiger
Investitionen  und  Investitionsférderungsmal3inahmen
sichergestellt ist.
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Im Ergebnishaushalt werden die Ertrdge (Ressourcen-
aufkommen) den Aufwendungen (Ressourcenverbrauch)
gegeniubergestellt. Hier werden auch das nicht zahlungs-
wirksame Ressourcenaufkommen (z.B. Auflésung von
Sonderposten) und insbesondere auch der nicht zahlungs-
wirksame Ressourcenverbrauch (z.B. Abschreibungen,
Zufuhrung zu Riuckstellungen) ausgewiesen.

So betragen z.B. die noch grob prognostizierten planmafigen
Abschreibungen 2019, zu finden in Zeile 14 des
Ergebnishaushalts, 17,1 Mio. €.
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Es liegt auf der Hand, dass der nicht zahlungswirksame
Ressourcenverbrauch nach der Umstellung auf die Doppik
nicht auf Anhieb erwirtschaftet werden kann, d. h. ein
Ausgleich des Ergebnishaushalts zunachst in der Regel
nicht moglich sein wird.

Aus diesem Grund hat das Bayerische Staatsministerium
des Innern anlasslich eines Gesprachs mit den
kommunalen  Spitzenverbanden, dem  Bayerischen
Kommunalen Prifungsverband sowie Vertretern des
Finanzministeriums hier Zugestandnisse gemacht. Die
Kommunalaufsichten stellen bei der Beurteilung von
Haushalten nach doppischen Grundsatzen derzeit primar
auf die Salden der laufenden Verwaltungstatigkeit (siehe
S3 Finanzhaushalt) ab.
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Im Finanzhaushalt werden die Einzahlungen und
Auszahlungen dargestellt.

Investitionen werden mit ihren Einzahlungen (Zeilen
15 — 19) und Auszahlungen (Zeilen 20 — 25) im
Finanzhaushalt abgebildet. (Lediglich die anteilige
Abschreibung wird im Ergebnishaushalt verarbeitet.)

Ebenso die Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit, d. h.
Kreditaufnahmen (Zeilen 26 a,b) und die Auszahlungen
aus Finanzierungstatigkeit, d. h. Tilgungen (Zeilen 27 a,b).
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Der Haushaltsplan besteht nach § 1 Abs. 1 KommHV-Doppik
aus dem Gesamthaushalt, den sogenannten Teilhaushalten
und dem Stellenplan.

Nach § 4 Abs. 1 KommHV-Doppik ist der Gesamthaushalt in
Teilhaushalte zu gliedern. Die Teilhaushalte konnen nach den
vorgegebenen Produktbereichen oder nach der Ortlichen
Organisation produktorientiert gegliedert werden.

In dem Ihnen vorliegenden Haushaltsentwurf 2019 sind die
Teilhaushalte nach der oOrtlichen Organisation produktorientiert
gegliedert.

Demzufolge finden Sie in dem |hnen vorliegenden
Ordner folgenden Inhalt:

- Gesamtergebnishaushalt 2019
- Gesamtfinanzhaushalt 2019
- Ubersicht zur Beurteilung der dauernden Leistungsfahigkeit
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- Die 52 Teilhaushalte sind entsprechend der ortlichen
Organisation gegliedert
z. B. Teilhaushalt OB04 — Hauptamt
Teilhaushalt R310 — Standesamt
Teilhaushalt 9001 — allgemeine Finanzwirtschaft

Die Teilhaushalte beinhalten alle Ertrage und
Aufwendungen sowie Einzahlungen und Auszahlungen
fur die dem jeweiligen Teilhaushalt zugeordneten
Produkte in aggregierter Form.

Entsprechend 8§ 4 Abs. 2 KommHV-Doppik wurde in der
Regel fur jeden Teilhaushalt ein Budget gebildet.

Nach den Teilhaushalten finden Sie Produktkonten-
Ubersichten fir jedes den Teilhaushalten zugeordnete
Produkt.
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Finanzhaushalt

In Rlckschau auf den Finanzhaushalt der Jahre 2015 ff. entwickelte
sich der Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit im Ist-Ergebnis
- verglichen mit dem Ansatz des jeweiligen Haushaltsjahres - wie folgt:

Ansatz Ist- Ansatz Ist- Ansatz Ist- Ansatz Ist-
2015 |Ergebnis| 2016 [Ergebnis| 2017 |Ergebnis| 2018 |Ergebnis
Mio. €| 2015 [ Mio. €| 2016 | Mio.€| 2017 | Mio.€| 2018

Mio. € Mio. € Mio. € Mio. €
Saldo aus
Ifd. Verwal-
d.Verwal-| 03| +559 | +49 | +282 | +32 | +494 | +6.4 | +307
tungs-
tatigkeit
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Wie Ublich hat der Steuerausschuss in seiner Sitzung am 17.12.2018 die
Anséatze der wichtigsten Steuern vorberaten und - bei Gewerbe- und
Grundsteuer durch Festlegung der jeweiligen Steuermessbetrage -
einstimmig empfohlen, folgende Ansatze in den Haushalt einzustellen:
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Die Entwicklung der Gewerbesteuer ist im Jahr 2018
(Hebesatzsenkung auf 370 v.H.) mit einem Gewerbesteuerertrag
von rund 81,8 Mio. € - verglichen mit dem Haushaltsansatz -
positiv. Das bisherige Spitzenergebnis des Jahres 2017
(Hebesatz: 390 v.H.) von rund 109,8 Mio. € wird jedoch
unabhangig von der erfolgten Hebesatzsenkung bei weitem nicht
erreicht.

Zudem muss auf mdgliche erhebliche Korrekturen aufgrund von
ausstehenden endgultigen Steuerfestsetzungen grol3er
Gewerbesteuerzahler hingewiesen werden.

Weiterhin sind auch im Jahr 2019 maligebliche - derzeit nicht
abschatzbare - negative Veranderungen fur die Stadt Bayreuth bei
grolRen Gewerbesteuerzahlern nicht auszuschlieRen. Diese
Veranderungen wurden, soweit als mdglich, prognostisch
berlcksichtigt. Ein Ansatz ftr 2019 in H6he von 75,8 Mio. € wurde
Im Steuerausschuss vorberaten.

BAYREUTH
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Der Haupt- und Finanzausschusses hat in seiner Sitzung am
17.01.2018 dem Stadtrat mehrheitlich empfohlen, den Steuersatz
(Hebesatz) der Gewerbesteuer fir das Haushaltsjahr 2018 auf
370 v.H. zu senken. Dieser Empfehlung folgend wurde vom
Stadtrat im Rahmen der Haushaltsplanberatungen 2018 am
05.02.2018 die Hebesatzsenkung mehrheitlich beschlossen.

Die Regierung von Oberfranken stellt in der rechtsaufsichtlichen
Wirdigung der stadtischen Haushaltssatzung vom 26.09.2018
fest, dass die Senkung des Hebesatzes flr die Gewerbesteuer
auf 370 %-Punkte nicht beanstandet werde, weil die Stadt
Bayreuth keine Kreditaufnahme beabsichtige. Die nach Art. 62
GO vorgegebene Einnahmereihenfolge werde beachtet.

BAYREUTH
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Jedoch sei es nach Einschatzung der Regierung notig, um auf
die aufgrund von negativen Veranderungen bei grof3en
Gewerbesteuerzahlern befirchteten Einnahmeausfalle, deren
genaue HOhe noch nicht exakt beziffert werden konne,
vorbereitet zu sein, dass die Stadt die begonnene
Haushaltskonsolidierung fortschreibe und die hierbei entwickelten
Einsparpotentiale / Mehreinnahmen auch tatsachlich umsetze.

Das Haushaltskonsolidierungskonzept der Stadt Bayreuth zeige
die Konsolidierungspunkte sowie die in der Finanzplanung
erzielbaren Mehreinnahmen / Einsparungen auf. Die Stadt solle
das Konzept umsetzen und auch fortschreiben, um auf zuktnftige
Entwicklungen oder evtl. Einnahmeausfalle reagieren zu kdnnen.

14
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Grundsteuer B

Die Grundsteuer B ist eine bestandige, gut kalkulierbare
Einnahmequelle ohne grol3e Schwankungen.
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Der Hebesatz fur die Grundsteuer B (fur allgemeines
Grundvermoégen) wurde im Jahr 2010 von 400 v.H. auf
425 v.H. erhdoht und 2016 wieder auf 400 v.H. gesenkt.

BAYREUTH
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Gemeindeanteil an der Einkommensteuer

45,0

Mio. €

40,0

35,0

30,0

25,0

20,0

40,1
38,2
SBID Sslg
36,4

343 35,1

2016 2016 2017 2017 2018 2018 2018
Ansatz ESt.-Ertrag Ansatz ESt.-Ertrag Ansatz vorlaufiger Ansatz

ESt.-Ertrag

17

BAYREUTH




Im Jahr 2018 wurde beim Einkommensteueranteil der
Haushaltsansatz um voraussichtlich rund 0,3 Mio. €
unterschritten.

Im Jahr 2019 wird mit einem Anstieg auf 40,1 Mio. €
gerechnet. Damit bleibt die Einkommensteuer eine stabile
Einnahmequelle auf gutem Niveau.

BAYREUTH
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Entwicklung der Schlisselzuweisungen:
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SchlUsselzuweisungen

Auf Basis der Einwohnerzahl zum 31.12.2017 wurde vom Landesamt
fur Statistik die endgultige Steuerkraft der Stadt Bayreuth fir das Jahr
2019 — Grundlage sind die Steuereinnahmen des Jahres 2017 -
mitgeteilt.

Die endgdiltige Steuerkraft 2019 fur die Stadt Bayreuth betragt 1.609,65
€/EW. In Oberfranken belegt Bayreuth damit Platz 2 und verbessert
sich im bayernweiten Vergleich der kreisfreien Stadte auf Rang 5.

Die Bekanntgabe der Schlisselzuweisungen 2019 durch das
Bayerische Landesamt fur Statistik wird nicht vor Ende Januar 2019
erwartet. Aus diesem Grund wurde die Schlisselzuweisung 2019 fir
die Stadt Bayreuth prognostisch auf rd. 5,9 Mio. € geschéatzt. Damit
wirden die Schltisselzuweisungen rd. 8,5 Mio. € weniger als im Vorjahr
betragen.

20
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Auch nach der Reform der Schlisselzuweisungen 2017 ist die
gemeindliche Steuerkraft ein wichtiges Kriterium fir die Berechnung
dieser Finanzausgleichsleistung. Das bedeutet vereinfacht, wie bereits
aus dem Riuckgang bei den SchlUsselzuweisungen im Jahr 2017 auf
lediglich 6,9 Mio. € ersichtlich war: je hoher die Steuerkraft der Stadt
Bayreuth ist, desto geringer fallt die Schlisselzuweisung aus.

Vor diesem Hintergrund wird das Haushaltsjahr 2019 voraussichtlich
stark durch die Wirkungen des Finanzausgleichs tangiert, da die
Rekordeinnahmen bei der Gewerbesteuer im Jahr 2017 zu einer
erheblichen Verminderung bei den Schlisselzuweisungen 2019 flhren
durften.

21

BAYREUTH




Entwicklung der Bezirksumlage:
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Bezirksumlage

Der Bezirk Oberfranken beabsichtigt zwar, seinen Umlagesatz 2019
mit 17,5 v.H. wie im Vorjahr vorlaufig beizubehalten.

Laut der vom Bayerischen Landesamt fir Statistik mitgeteilten
endgultigen Umlagekraft von 1.765,75 €/EW belegt die Stadt
Bayreuth 2019 in Oberfranken den 2. Rang und verbessert sich
bayernweit um vier Platze auf Platz 4. Prognostisch hat die Stadt
eine Zahllast in HOohe eines Umlagebetrags von 22,9 Mio. € zu
bewaltigen. Nach der bisher mit groRem Abstand hochsten
Bezirksumlage-Zahllast im Jahr 2017 von 20,0 Mio. € wlrde dies
eine Zahllast in neuer Rekordh6he bedeuten. Damit wirde die
Bezirksumlage 2019 rd. 4,8 Mio. € mehr als im Vorjahr betragen.

BAYREUTH
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Die Bemessungsgrundlage flr die Bezirksumlage ist die Finanzkraft der
Stadt. Die Finanzkraft wird vor allem aus den Steuerkraftzahlen
(erhaltene Steuereinnahmen des vorvergangenen Jahres) und den
Gemeindeschlisselzuweisungen des vorangegangenen Haushalts-
jahres ermittelt. Das bedeutet: je hoher Steuereinnahmen und damit
Umlagekraft steigen, umso belastender wirkt sich die Bezirksumlage
bei der Stadt aus.

Aufgrund der Wirkung des Finanzausgleichs drohen der Stadt Bayreuth
fur das Jahr 2019 hoéchstwahrscheinlich mal3gebliche finanzielle Folgen
bei Bezirksumlage (+ rd. 4,8 Mio. €) und Schliisselzuweisung (- rd. 8,5
Mio. €), nachdem fir die jeweilige Festsetzung die Steuereinnahmen
des Rekordjahres 2017 hauptursachlich sind.

BAYREUTH
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Teilhaushalt Sozial-, Versicherungs- und Wohnungsamt (R501)

Im Teilhaushalt SVWA sind folgende Aufwendungen fiir soziale

Sicherung veranschlagt:

Sozialhilfe ortlicher 2019 2,1 Mio. € Ansatz
Trager 2018 2,1 Mio. € Ansatz
Grundsicherungs- 2019 4,8 Mio. € Ansatz
leistungen 2018 4,6 Mio. € Ansatz
Sozialhilfe 2019 4,5 Mio. € Ansatz
uberortlicher Trager 2018 4,2 Mio. € Ansatz
Hartz IV (SGB II) 2019 10,9 Mio. €  Ansatz

2018 11,8 Mio. € Ansatz

BAYREUTH
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Der gesamte Sozialhaushalt SVWA stellt sich gegentber dem Vorjahresansatz
wie folgt dar:

Minderaufwendungen: 650.589 €
Minderertrage: 836.344 €
Saldierte

Mehraufwendungen: rd. 185.755 €

Bei der Stadt Bayreuth als o6rtlichen Sozialhilfetrager ernéht sich der
Nettoaufwand um 12.305 € (Ausgaben - 175.169 €; Einnahmen - 187.474 €).

Im Einzelnen:

 Hilfe zum Lebensunterhalt - 5.000 €;
Hilfe zur Pflege - 535.000 € (Zustandigkeit seit 03/2018 beim Bez.Obf.);
Hilfe zur Gesundheit + 30.000 €;
Hilfe zur Uberwindung besonderer sozialer Schwierigkeiten - 6.000 €;
Hilfe zur Weiterfihrung des Haushalts unverandert;
Bestattungskosten - 15.000 €

 Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung + 185.000 €

Der Kostenanstieg bei der bei der Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung resultiert aus hoheren Fallzahlen, der Erhéhung der
Regelsatze und steigenden Unterkunftskosten.

BAYREUTH
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 FOrderung der Wohlfahrtspflege
Die Zuschiisse erh6hen sich um 93.076 € auf insgesamt 458.815 €.
Caritas: Insolvenzberatung + 58.126 € (neu ab 2019 delegierte Aufgabe);
Freiwilligen Zentrum + 6.650 €; Interventionsstelle + 2.000 €;
Bayreuther Tafel: + 100 €; TransitionHaus: + 4.000 € (neu ab 2019);
Querschnittsaufgaben der Betreuungsvereine: + 22.200 € (neu ab 2019).

* Integrationslotsinnen / -lotsen
SVWA erwartet Ausgaben in Hohe von rd. 56.000 € (- 2.317 €).

 Andere soziale Einrichtungen (Wohnberatungsstelle, Wohnen ftr Hilfe,
Online-Wohnraumbdrse und Restmiillsacke fur behinderte Menschen)
Es werden Ausgaben in H6he von 20.720 € erwartet. (- 9.060 £).

 Behindertenarbeit
Die Ausgaben erh6hen sich um 57.035 € auf 81.200 €.

 Obdachlosenunterbringung
Es werden Ausgaben in H6he von 225.762 € erwartet (+ 32.097 €).

Die Einnahmen der Stadt Bayreuth als ortlicher Sozialhilfetrager
verringern sich insgesamt um 187.474 €.

Im Einzelnen:

Bei der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung erhéhen sich die
Einnahmen um 185.000 €, da der Bund die Kosten zu 100 % erstattet.

BAYREUTH
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Bei der Hilfe zur Pflege wird mit keinen Einnahmen mehr gerechnet, da die
Bezirke seit 01.03.2018 die Kostentrager sind (- 445.832 £€).

Bei der Obdachlosenunterbringung werden Einnahmen (Benutzungs-
gebuhren, Mietertrage) in Hohe von 23.232 € erwartet (+ 15.232 €).

Bei der E6rderung der Wohlfahrtspflege werden Einnahmen in Hohe von
58.126 € erwartet (Kostenerstattung fur die Insolvenzberatung)

Bei der Stadt Bayreuth als tberdrtlicher Sozialhilfetrager erh6hen sich
die Sozialhilfeaufwendungen insgesamt um rd. 347.580 €.

Eine Kostensteigerung wird bei den Leistungen nach dem
Asylbewerberleistungsgesetz (+ 272.580 €) und bei der stationaren
Krankenhilfe (+ 75.000 €) erwartet.

Im Bereich der Gberdrtlichen Sozialhilfe werden die Ausgaben zu 100 %
durch den Freistaat Bayern bzw. Bezirk Oberfranken erstattet.

Bei den Leistungen nach dem SGB Il (Hartz 1V) werden die Kosten fir
Unterkunft und Heizung im Haushaltsjahr 2019 mit 9,0 Mio. € (- 600.000 €)
veranschlagt.

Der Kostenrtickgang ist begrindet durch die Abnahme der Bedarfs-
gemeinschaften (von August 2017 bis August 2018 Verringerung um 169
Bedarfsgemeinschaften).

Ergebnis 2017 rd. 9,4 Mio. €; 2018 voraussichtlich rd. 8,9 Mio. €

BAYREUTH
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Bei den Eingliederungsleistungen (psychosoziale Betreuung, Suchtberatung
und Betreuung minderjahriger Kinder) werden Ausgaben in gleicher H6he
erwartet (462.560,00 €).

Die einmaligen Leistungen (z. B. Erstausstattung der Wohnung und
Bekleidung) fur Arbeitsuchende nach dem SGB Il verringern sich
voraussichtlich um 130.000 € (auf 330.000 €).

Die Leistungen fur Wohnungsbeschaffung, Kaution und Umzug reduzieren
sich voraussichtlich um 60.000 € (auf 80.000 €).

Bei den Bildungs- und Teilhabeleistungen ftir anspruchsberechtigte
schulpflichtige Kinder und Jugendliche nach dem SGB Il wird mit einem
Kostenriickgang von 50.000 € (auf 240.000 €) gerechnet.

(Veranderungen: Schul-, KiTa-Ausflige und Klassenfahrten - 19.000 €;
Schulbedarf - 9.000 €; Lernférderung - 3.000 €; soziale / kulturelle Teilhabe
- 5.000 €; Mittagsverpflegung - 14.000 €)

Der kommunale Finanzierungsanteil (15,2 %) nach dem SGB Il flr die
Aufwendungen des Jobcenters erhdht sich um 20.000 € (auf 830.000 €).

Fur die Kosten der Unterkunft und Heizung hatte der Bund den Erstattungs-
satz fur 2019 vorlaufig mit 41,5 % festgesetzt. Inzwischen erfolgte zwar eine
Anhebung auf 45,8 %, da Mitte 2019 im Rahmen der Interkommunalen
Umverteilung mit einer Anpassung nach unten zu rechnen ist, werden
weiterhin Einnahmen in H6he von ca. 3.734.000 € (entspricht 41,5 % aus
9,0 Mio. €) erwartet.

BAYREUTH
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Teilhaushalt Amt ftr Kinder, Jugend, Familie und Integration (R502)

Einrichtungen der
Jugendarbeit

Jugendhilfe

Verwaltung/
Jugendamt

2019
2018
2017

2019
2018
2017

2019
2018
2017

20,1 Mio.€
19,8 Mio. €
19,1 Mio. €

12,0 Mio.€
11,7 Mio. €
11,6 Mio. €

3,6 Mio.€
3,4 Mio. €
3,5 Mio. €

Ansatz
Ansatz
Ansatz

Ansatz
Ansatz
Ansatz

Ansatz
Ansatz
Ansatz
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Grofdter Posten bei den Einrichtungen der Jugendarbeit sind mit
rund 16 Mio.€ wieder die Zahlungen fir die Kinderbetreuung. Hier ist
nach wie vor ein steigender Bedarf bei den Krippenkindern und vor
allem fur die Betreuung der Schulkinder zu beobachten. Die restlichen
Ausgaben verteilen sich auf unsere Angebote der offenen
Jugendarbeit in unseren eigenen Einrichtungen und den Jugendtreffs,
die von freien Tragern gefuhrt werden.

Die Kosten der Jugendhilfe beinhalten MalRnahmen der Hilfe zur
Erziehung, von den Gebuhrentbernahmen fir den Besuch von
Kindertageseinrichtungen fir finanzschwache Familien Gber ambulante
Unterstltzung bei der Bewaltigung der Erziehungsaufgaben bis hin zu
kostenintensiven stationaren Heimunterbringungen einschliel3lich der
Eingliederungshilfe fir seelisch behinderte Kinder und Jugendliche.
Die Steigerung spiegelt die Preisanpassungen der Einrichtungen und
freien Trager wider.

BAYREUTH

31



In der Verwaltung der Jugendhilfe ist im Vergleich zum letztjahrigen
Ansatz eine leichte Steigerung zu verzeichnen, die fast ausschlief3lich
auf tarifiche Anpassungen im Personalbereich fur die mehr als 100
Beschaftigten zurtckzufuhren ist. AuRerdem haben die Kosten fir die
EDV-Nutzung durch eine Ausweitung der elektronischen Akte leicht
zugenommen.

BAYREUTH
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Personalauszahlungen

Personalauszahlungen

2019
2018
2018

79,49 Mio. € Ansatz
76,31 Mio. € Ansatz

74,52 Mio. € (lIst-Ergebnis, Stand: 10.01.2019;
Unterschreitung Ansatz: 1,79 Mio. €)

BAYREUTH
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Begrindung zur Entwicklung der Personalausgaben

Ansatz It. Finanzhaushalt 2018
Ansatz It. Finanzhaushalt 2019
Mehrbetrag

davon entfallen auf

fremdbestimmte Ursachen, und zwar

gesetzliche und tarifliche Veranderungen

Beamte (Annahme: 3,00 %)

Beschaftigte (Tariferhohung durchschnittl.: 3,09%)
Veranderung Beihilfen

Veranderung der Versorgungsumlagen (gem. Angaben des
Versorgungsverbandes)

Veranderungen in der gesetzl. Sozialversicherung
Verdnderungen Zusatzversorgung
Entgeltordnung zum TVGD, Strukturelle Veranderungen

Summe der fremdbestimmten Ursachen

34

76.305.010 €
79.488.770 €

3.183.760 €
(& +4,17 %)

478.360 €
1.474.770 €
0€
372.800 €

11.910 €
0€

0€
2.337.840 €
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Eigenbestimmte Ursachen, und zwar
Aus Stellenplan 2018, die 2019 voll veranschlagt werden
Anderungen im Ifd. Jahr bzw. Stellenplan 2019

Beférderung, Hohergruppierungen, Verlagerungen
zwischen den Beschaftigtengruppen

Einsparungen aus Stellenktrzungen und —wegféallen,
auslaufende Altersteilzeitverhaltnisse

Veranschlagung freier Stellen, Aushilfen
Summe der eigenbestimmten Anderungen

Summe aller Veranderungen
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125.500 €
525.600 €
66.400 €

-9.200 €

137.620 €
945.920 €

3.183.760 €
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Nachrichtlich: Bereinigte Werte

Erstattungen Bund/ Land ca.

Bereinigter Ansatz nach Abzug Erstattungen
Personalkosten Gebuhrenhaushalte ca.

Bereinigt um Geblhrenhaushalte
Rekommunalisierung TES, ersparte Umsatzsteuer

Durch zusatzliche Stellen ersparte Zuschisse an Dritte

Bereinigt um Erstattungen, Gebuhrenhaushalte,
Sonstiges

36

Ansatze 2019
79.488.770 €

-6.794.713 €
72.694.057 €
-9.684.480 €

63.009.577 €

- 139.000 €

- 71.550 €

62.799.027 €
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Finanzhaushalt (1)

Ist-

Ist-

Ergebnis | Ergebnis

2017 2018 2019 2020 2021 2022

Mio. € Mio. € Mio. € Mio. € Mio. € Mio. €
Einzahlungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit 263,70 248,67 232,23 240,75 245,73 249,82
Auszahlungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit 214,34 217,96| 231,82 224,41 222,93| 223,74
Saldo aus laufender Verwaltungs-
tatigkeit 49,36 30,71 0,41 16,34 22,80 26,08
Einzahlungen aus Investitions-
tatigkeit 15,84 9,47| 24,53| 28,41 30,52 6,75
Auszahlungen aus Investitions-
tatigkeit 22,39 26,88 86,05 67,20 39,53 22,78
Saldo aus Investitionstatigkeit -6,55| -17,41| -61,53| -38,78 901 -16,03
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Finanzhaushalt (1)

Ist- Ist-
Ergebnis | Ergebnis

2017 2018 2019 2020 2021 2022

Mio. € Mio. € Mio. € Mio. € Mio. € Mio. €
Einzahlungen aus Finanzierungs-
tatigkeit (Kreditaufnahmen) 8,44 0,00 0,00 11,50 0,00 0,00
Auszahlungen aus Finanzierungs-
tatigkeit (Tilgung u. ahnl.) 16,36 16,80 16,43 10,16 7,05 6,74
Saldo aus Finanzierungstatigkeit -7,92| -16,80| -16,43 1,34 -7,05 6,74
Finanzmittellberschuss/
-fehlbetrag 34,88 -3,50 -77,55] -21,10 6,75 3,30
Finanzmittelbestand am 01.01. 67,47 102,26 98,80 21,25 0,15 6,90
Saldo aus nicht
haushaltswirksamen Vorgangen -0,09 0,03 . A. . A.
Voraussichtlicher Endbestand an
Liquiditatsreserven 31.12. 102,26 98,80 21,25 0,15 6,90 10,20

Geringe rechnerische Abweichungen sind rundungsbedingt.
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Der Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit im
Finanzhaushalt ist in etwa vergleichbar mit dem friheren
Uberschuss des Verwaltungshaushalts.

Trotz fokussierter Ansatzricknahmen in der laufenden
Verwaltungstatigkeit gelingt es vor allem aufgrund
voraussichtlich niedrigerer Schlisselzuweisungen (-8,5 Mio.
€), einer hoheren Bezirksumlage (+4,8 Mio. €) sowie sonstiger
nicht beeinflussbarer Steigerungen im Bereich der
Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit nicht, die
ordentlichen Tilgungsausgaben planerisch zu erwirtschaften,

Der Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit (+0,41 Mio. €)
als ein Indikator fur die Genehmigungsfahigkeit des Haushalts
weist momentan ein gerade noch positives Ergebnis auf. Das
sog. bereinigte Zahlungsergebnis (-3,80 Mio. €; siehe
Ubersicht zur Beurteilung der dauernden Leistungsfahigkeit)
weist jedoch wegen der vorgenannten Sondersituation im
Haushaltsjahr 2019 ein negatives Ergebnis aus.

39
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Die Investitionsausgaben der Stadt haben sich in den letzten

Jahren wie folgt entwickelt:
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Die vergleichsweise hohen Ansatze fur Auszahlungen aus
Investitionstatigkeit im Jahr 2019 sind zu Teilen dadurch begrindet,
dass auch grolRere Investitionsmallihahmen und Investitions-
forderungsmalRnahmen, die im Investitionsprogramm 2018
beschlossen, aber noch nicht vollstandig fertiggestellt wurden, im
Haushaltsjahr 2019 erneut veranschlagt wurden. Beispielhaft kann
in diesem Zusammenhang auf wichtige Malihahmen wie die
Generalsanierung der Stadthalle verwiesen werden.

Zu den Einzahlungen aus Investitionstatigkeit ist anzumerken, dass
die Stadt diese Zuschisse zum Teil mehrere Jahre vorfinanzieren
muss. In Teilbetrdgen bewilligte Zuwendungen bei laufenden
Baumal3ihahmen werden innerhalb der Bewilligungszeitraume
abgerufen.

Die Investitionen und Investitionsférderungsmalinahmen sowie die
Beschaffungen im Einzelnen finden Sie mit Erlauterungen in den
Produktkontenibersichten unter Aktiva, Vermdgenszugange.

Die zugehdrigen Zuschusse unter Passiva, Sonderposten.

BAYREUTH
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Zuséatzlich sind die Investitionen und Investitionsforderungs-
malinahmen im Investitionsprogramm dargestellt.

Die - vom Haushaltsansatz 2019 aus betrachtet - 15 grofdten
Investitionen, Investitionsforderungsmafl3inahmen und
Beschaffungen sind im Folgenden aufgelistet.

Verpflichtungsermachtigungen, deren Gesamtbetrag
genehmigungsbedurftig ist, sind 2019 in HOhe von insgesamt
57.317.004 € eingeplant. Eine Aufstellung dieser Verpflichtungs-
ermachtigungen finden Sie ebenfalls im Ordner Haushaltsvorlage.

BAYREUTH
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Die 15 groR3ten Investitionen, Investitionsférderungsmaflnahmen und Beschaffungen

Produkt |Konto Bezeichnung Mallnahme-  Ansatz 2019
ring

2.6.2.1 019100 Anzahlungen (Investitionskostenzuschuss Sanierung 6034 792.941
Festspielhaus)

5.1.1.1.3 096120 Anlagenim Bau - Tiefbau (Erschlielung Hugenottenstr.) 4001 830.000

5.1.1.1.2 096114 Anlagenim Bau - Tiefbau (Neugestaltung 4016 864.019
Kanzleistral3e/Sternplatz)

2.1.1.1.8.1 096101 Anlagenim Bau - Hochbau (Volksschule Meyernberg 2011 868.547
Teilsanierung)

2.2.1.1.9 019100 Anzahlungen (Inv.kostenzuschuss Dietrich-Bonhoeffer- . 6002 999.598
Schule)

1.1.156 082211 Geschaftsausstattung Hardware (IT) 1.015.400

1.1.1.5.2 |096100 Anlagenim Bau - Hochbau (Rathaus |- Kalteleitungen) 23 1.189.536

1.2.6.1.1 073200 Brand- und Katastrophenschutzfahrzeuge 1.345.000

5.3.84 096110 Anlagen im Bau - Tiefbau (Kanalumbauten) 3018 1.734.227

2.1.7.1.4 096100 Anlagenim Bau - Hochbau (RWG Planungsmittel 2042 3.000.000
Teilsanierung)

2.1.1.1.3.1 096100 Anlagenim Bau - Hochbau (Graserschule Sanierung) 2028 3.288.937

2.3.1.1.1 096103 Anlagenim Bau - Hochbau (Gewerbl. Berufsschule 2029 4.331.235
Planungsmittel abschnittsweiser Neubau)

1.1.1.7.1.2 024111 Grund und Boden sonstiger unbebauter Grundstticke 5000 4.655.000
(Erwerb von unbebauten Grundstiicken) (Teilmaf3nahme)

2.1.2.1.2.1 096102 Anlagenim Bau - Hochbau (Generalsanierung Albert- 2056 7.487.102
Schweitzer-Schule)

5.7.3.1.2 096100 Anlagenim Bau - Hochbau (Generalsanierung 28 18.487.339
Stadthalle)

BAYREUTH
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Entwicklung der Schulden (Ist)
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Bei planmal3igem Haushaltsvollzug konnte der Ist-Schuldenstand um
16,4 Mio. € (= Saldo aus Finanzierungstatigkeit) auf rund 75 Mio. €
sinken.

Die zum 01.01.2019 vorhandene Liquiditat von rd. 98,8 Mio. € wirde
bei planmal3igem Haushaltsvollzug jedoch bereits im Laufe des
Jahres 2019 zu grol3en Teilen aufgezehrt sein. Prognostisch kann nur
durch Kreditaufnahmen im Finanzplanungszeitraum gewahrleistet
werden, dass die dauerhafte Zahlungsfahigkeit einschlief3lich der
Liquiditat zur Finanzierung von Investitionen und Investitions-
forderungsmalRnahmen fir die Finanzplanungsjahre 2020 bis 2022
sichergestellt ist.

BAYREUTH
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Mit dem vorliegenden Haushaltsentwurf 2019 wird die Stadt
Bayreuth ihre Aufgaben weiterhin in der gewohnten Qualitat erflllen
konnen.

Die freiwilligen Leistungen an Vereine, Verbande und
Organisationen, wie sie im Haupt- und Finanzausschuss am
05.12.2018 begutachtet wurden, liegen mit rd. 4,1 Mio. € oberhalb
des Vorjahresbetrags von rd. 3,7 Mio. €. Seitens der Regierung von
Oberfranken wurde bereits in der Vergangenheit festgestellt, ein
Vergleich mit anderen oberfrankischen Stadten zeige, dass die
freiwilligen Leistungen der Stadt Bayreuth hoch seien.

Die vorhandene Liquiditdt und gegenwartig anzunehmende
Steuereinnahmen versetzen uns in die Lage, ein stattliches
Investitionsprogramm anzugehen, mit dem die Stadt als 6ffentlicher
Investor ein verlasslicher und stabiler Partner der lokalen und
regionalen Wirtschaft bleibt.
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Jedoch wird offensichtlich, dass nicht alles Wilnschenswerte auch
finanzierbar ist. Zudem wirde ein erhebliches Risiko flr unseren
Haushalt entstehen, wenn sich die Annahmen hinsichtlich des
Gewerbesteueraufkommens nicht erflillen; daher muss es standige
Aufgabe flur alle stadtischen Gremien, Referate und Dienststellen
bleiben, unsere Ausgaben mit den Einnahmemadglichkeiten in Einklang
zu bringen.

Solide stadtische Haushalte sind insbesondere eine gemeinsame
Gestaltungsaufgabe von Politik und Verwaltung.

BAYREUTH
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Der Antrag an den Stadtrat zur Behandlung
des Haushalts 2019 lautet:

.Der Haushaltsentwurf 2019 wird an die Stadtratsfraktionen verwiesen.

Die Haushaltsberatungen des Stadtrats finden am Montag, den 11. Februar 2019,
ganztagig in offentlicher Sitzung statt.

Die Verabschiedung des Haushalts ist fir die Stadtratssitzung am Mittwoch, den
27. Februar 2019, terminiert.”

Um Zustimmung zu diesem Verfahren wird gebeten.

Bayreuth, den 30. Januar 2019

Brigitte Merk-Erbe
Oberbirgermeisterin

BAYREUTH
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