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INTEGRIERTES KLIMASCHUTZKONZEPT DER STADT BAYREUTH
VORWORT

Vorwort

Sehr geehrte Damen und Herren,

der Klimawandel ist zwar nicht die einzige Herausforderung unserer
Zeit, der wir aktuell begegnen mussen, aber sie ist eine grundlegende
und nicht verschiebbare Aufgabe, um die Lebensgrundlagen und
Lebensqualitat fur uns und zuklnftige Generationen zu sichern.

Mit dem Beitritt zum Klimapakt der Europdischen Metropolregion

Ndrnberg und dem Klimabundnis e.V. haben wir uns bereits zu einer

deutlichen Reduktion des CO,-AusstoRes bekannt. Bis 2040 wollen

wir uns zu einer klimaneutralen Stadt entwickeln und als

Stadtverwaltung das uns zustehende CO,-Restbudget nicht

uberschreiten. Alleine konnen die Stadtverwaltung und -politik diese Ziele jedoch nicht
stemmen. Es bedarf eines Miteinanders aller Akteure aus Verwaltung und Politik, den
stadtischen Beteiligungen, Gewerbe und Industrie, der Universitat, Kirchen, Verbanden,
Vereinen und vor allem unserer Bayreuther Burgerinnen und Burger. Eine gute Kommunikation,
sodass alle Bedurfnisse gehort und gemeinsam Losungen erarbeitet werden konnen, ist mir
dabei wichtig.

Das vorliegende Klimaschutzkonzept zeigt die Ausgangslage unserer Stadt und bietet einen
strategischen Rahmen, sukzessive die Treibhausgasemissionen im Stadtgebiet zu senken und
uns dem Ziel der Klimaneutralitat immer weiter anzunahern. Der sparsame Umgang mit
Ressourcen und die Unabhangigkeit von fossilen Energietragern sollen zukiinftig kein
Randthema mehr sein, sondern eine Grundlage des stadtischen Handelns.

Ich bedanke mich bei allen Mitwirkenden, die zur Erstellung des Klimaschutzkonzepts
beigetragen haben und freue mich auf die zukuinftige Zusammenarbeit bei der Umsetzung des
ambitionierten MalBnahmenkataloges.

Dazu wiinsche ich uns allen viel (erneuerbare) Energie, um gemeinsam an einem
zukunftsfahigen Bayreuth zu arbeiten.

lhr

Thomas Ebersberger

Oberburgermeister
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Zusammenfassung

Auf Grundlage des Stadtratsbeschlusses vom 27.11.2019 wurde vom stddtischen
Klimaschutzmanagement in Zusammenarbeit mit dem Dienstleister Energievision Franken
GmbH (EVF) und mehren internen sowie externen Akteuren, ein integriertes
Klimaschutzkonzept (iKSK) im Rahmen einer Forderung der Nationalen Klimaschutzinitiative des
Bundes (NKI) erstellt. Das vorliegende Klimaschutzkonzept zeigt die Ausgangslage der Stadt
Bayreuth in Bezug auf Treibhausgasemissionen und bietet einen strategischen Rahmen,
sukzessive diese Emissionen im Stadtgebiet zu senken. Dafur wurde ein ambitionierter
MaRnahmenkatalog entwickelt, der Gber 100 kurzfristige MalRnahmen innerhalb von elf
unterschiedlichen Handlungsfeldern skizziert.

Mit einer Treibhausgasbilanz (Kapitel 2 Endenergie- und Treibhausgasbilanz und CO,-
Restbudget) wurde die Ist-Situation in Bayreuth auf Datengrundlage von 1990, 2010 und 2019
ermittelt. Die Datenqualitat flr 1990 ist nur bedingt belastbar, so dass der Fokus der Studie auf
der Entwicklung der Emissionen von 2010 bis 2019 und Schlussfolgerungen aus der
Emissionsverteilung auf verschiedene Energietrager und Sektoren 2019 liegt. Daraus ist
ersichtlich, dass 2019 rund 700.000 t CO, ;4 auf dem Stadtgebiet Bayreuth ausgestolRen wurden.
Der Pro-Kopf-Treibhausgasaussto8 lag 2019 bei 9,3tCO,4. Die Emissionen entstehen
hauptsachlich durch Warme (47%), gefolgt von Strom (31%) und Verkehr (22%). Verursacher der
Emissionen sind in die stationdren Sektoren private Haushalte (32%), Industrie und
GrofRverbraucher (30%), Gewerbe, Handel und Dienstleistung (14%), Kommunalverwaltung (2%)
und den mobilen Sektor Verkehr (22%) unterteilt. Der Sektor GroBverbraucher umfasst dabei alle
groflRen Gebaude, u.a. Universitat, Klinikum, grof3e Regierungsgebaude, Kaufhauser oder Banken.

Im Zuge der Konzepterstellung hat sich die Stadt zum Ziel gesetzt, fur die Gesamtstadt Bayreuth
Klimaneutralitat bis 2040 zu erreichen. Die Stadtverwaltung mochte ihrer Vorbildfunktion
gerecht werden und gemeinsam mit ihren Beteiligungen das von ihr direkt beeinflussbare CO,.
iq-Restbudget nicht Gberschreiten. Im Verhaltnis zum Jahr 2010 sind die Gesamtemissionen in
Bayreuth bereits um 17% gesunken. Wirden die Emissionen im gleichen Tempo sinken, ware eine
Klimaneutralitat bis 2040 nicht erreichbar und das Restbudget spatestens 2024 aufgebraucht.
Im Konzept werden deshalb ambitioniertere Reduktionspfade sowohl fur die
Gesamtgesellschaft der Stadt Bayreuth als auch fur die Verwaltung vorgestellt und mogliche
Etappenziele definiert.

Der Dienstleister EVF wurde beauftragt, in acht Potenzialstudien unterschiedliche
Handlungsfelder im direkten Einflussbereich der Verwaltung zu untersuchen und

'Neben Kohlenstoffdioxid, CO,, haben weitere Treibhausgase einen Einfluss auf den Strahlungsantrieb in
der Atmosphare mit unterschiedlich starker Wirkung. Da CO, aus Verbrennungsprozessen mit Abstand
das Treibhausgas mit der hochsten Konzentration ist, wird der Effekt anderer Gase wie Methan (CH,) oder
Lachgas (N.O) auf CO, bezogen. Man spricht dann von CO,-Aquivalenten (hier bezeichnet als CO,.q).
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entsprechende MalRnahmen zu empfehlen. Behandelt wurden: stadtische Liegenschaften,
StralRenbeleuchtung, Flachenmanagement, Klimawandelanpassung, Mobilitdt (kommunaler
Fuhrpark und Mitarbeitermobilitat), Abfall und Abwasser, Beschaffungswesen und IT-
Infrastruktur. Im Konzept sind lediglich die Zusammenfassungen der Potenzialstudien integriert.
Die einzelnen Studien stehen auf der Homepage der Stadt Bayreuth gesondert zur Verfugung.

Dartiber hinaus wurden vom Klimaschutzmanagement in Zusammenarbeit mit betroffenen
Dienststellen, Stadtwerken, Klinikum, GEWOG, Blrger*innen, Universitat und weiteren Akteuren
mehr als 100 MaRnahmen erarbeitet, die auch Uber den direkten Einflussbereich der
Stadtverwaltung hinausstrahlen. Ein Grof3teil der MaBnahmen soll kurzfristig, das heil$t im
Zeitraum 2022-2025, angestolRen werden. Diese MaBnahmen wurden auf elf Handlungsfelder
aufgeteilt und zum sogenannten ,3-Jahres-Aktionsplan® zusammengefuigt. Fur jede einzelne
MaRBnahme des 3-Jahres-Aktionsplans wurde ein ausfuhrlicher Steckbrief erstellt, worin Ziele
und Zielgruppen, Akteure, THG-Einsparpotential, regionale Wertschopfung, finanziellen
Aufwand und Fordermdoglichkeiten, Zeithorizont und moégliche Hemmnisse dargestellt werden.

Voraussetzungen fir die Umsetzung der Malinahmen sind ausreichend Personal und finanzielle
Ressourcen. Die Beantragung einer Forderung fur zwei volle Personalstellen fur
Klimaschutzmanagement fur den Zeitraum 2022 - 2025 ist vorgesehen. MaBnahmen die erst
mittel- bis langfristig (nach 2025) realisierbar sind, wurden ebenfalls skizziert. Der Beschluss des
Klimaschutzkonzepts durch den Stadtrat ist nicht automatisch gleichbedeutend mit dem
Beschluss der Umsetzung aller vorgeschlagenen MalRnahmen. Je nach rechtlichem Rahmen und
finanziellem Umfang mussen einzelne MalRinahmen gesondert von den entsprechenden
Gremien behandelt werden.

Um wirkungsvollen Klimaschutz zu betreiben, mussen innerhalb der ndchsten Jahre
MalRnahmen getroffen werden, die moglichst hohe Treibhausgaseinsparungen auf dem
gesamten Stadtgebiet erzielen. Hinzu kommen die Bereiche des Klimaschutzes, in denen die
Treibhausgasausstofle von Vorketten und Entsorgung bewertet und weitere, nicht
quantifizierbare, Auswirkungen auf das Klimasystem berucksichtigt werden sollten. Das heif3t,
es mussen Hebel betdtigt werden, die sich sowohl innerhalb als auch aul3erhalb der direkten
Zustandigkeit der Stadtverwaltung befinden. Dazu bedarf es einer Organisationsstruktur, in der
sowoh| Vertreter der Verwaltung als auch Vertreter der kommunalen Beteiligungen
reprasentiert sind. Strategische MalRnahmen sollen innerhalb dieser Gruppe angestofRen und an
die Politik herangetragen werden. Belange des Klimaschutzes sollten von Anfang an in der
Planung adressiert werden. Dazu ist es von groRer Bedeutung, das Thema nicht nur als Nische in
einer Dienststelle zu betrachten, sondern in allen Dienststellen der Verwaltung mitzudenken
und zu verankern.

Um den Erfolg der KlimaschutzmaBnahmen zu kontrollieren, soll 2025 eine weitere
Treibhausgasbilanz fur die Jahre 2022 und 2023 durchgefiihrt werden. Die Einflihrung eines
Management- und Controllingtools ist vorgesehen. Eine begleitende Offentlichkeitsarbeit tiber
Printmedien, stadtische Homepage und diverse bewusstseinsbildende MalRnahmen soll die
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Stadtgesellschaft Uber laufende KlimaschutzmaBnahmen informiert halten und am Prozess
»Klimaneutralitat bis 2040 beteiligen. Das Logo ,Gutes Klima Bayreuth” wurde eigens dafur
konzipiert, als ,Dachmarke” stadtische KlimaschutzmalRnahmen aus unterschiedlichen
Handlungsfeldern zu vereinen und &ffentlich sichtbar zu machen. Uber den Stand der
Umsetzung des MalRnahmenkataloges soll jahrlich 6ffentlich im Stadtrat berichtet werden.
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AUSGANGSSITUATION

1. Ausgangssituation

11 Klimaschutz im globalen, nationalen und kommunalen Kontext

Die Auswirkungen von Klimaveranderungen bedingt durch anthropogene, also
menschgemachte, TreibhausgasausstoRe treten sowohl auf globaler als auch auf lokaler Ebene
immer deutlicher zum Vorschein. Auch in Franken waren die Dirresommer 2018 und 2019
bezeichnend, und Starkregenereignisse I6sten vermehrt Uberflutungen von StraRen,
Parkplatzen und Hausern und Erosion von Ackerboden durch Oberflachenabfluss aus.
Auswirkungen auf Versorgungssicherheit mit landwirtschaftlichen Erzeugnissen und Energie
konnen dadurch auch in der Region Bayreuth ebenso gefahrdet sein wie Gesundheit, intakte
Infrastruktur und funktionierende Okosysteme. Gerade auf kommunaler Ebene ist die
Betroffenheit durch Klimaveranderungen sehr ausgepragt.

Der jlingste Bericht des Weltklimarates (6. Sachstandsbericht des Intergovernmental Panel on
Climate Change?, 2021/ 22) zeichnet ein dUsteres Bild der Veranderungen des Weltklimas. Der
mittlere CO,-Gehalt der Atmosphare ist weltweit hoher als zu jedem Zeitpunkt in den letzten
zwei Millionen Jahren. Jede der letzten vier Dekaden war warmer als alle vorhergehenden
Jahrzehnte seit 1850 und mit einem bisherigen Anstieg der globalen Oberflachentemperatur von
1,09 °C zwischen 2011 und 2020 im Vergleich zum Referenzzeitraum 1850 - 1900 ist es sehr
wahrscheinlich, dass die 1,5 °C-Grenze und auch die 2 °C-Grenze innerhalb dieses Jahrhunderts
uberschritten werden, wenn keine drastischen Minderungen von TreibhausgasausstofRen in den
nachsten Jahren erzielt werden.

,Das Ausmald der jungsten Veranderungen im gesamten Klimasystem — und der
gegenwartige Zustand vieler Aspekte des Klimasystems — sind seit vielen Jahrhunderten
bis Jahrtausenden beispiellos.

Der vom Menschen verursachte Klimawandel wirkt sich bereits auf viele Wetter- und
Klimaextreme in allen Regionen der Welt aus. Seit dem fuinften Sachstandsbericht (ARs)
gibt es starkere Belege fur beobachtete Veranderungen von Extremen wie Hitzewellen,
Starkniederschlagen, Durren und tropischen Wirbelstirmen sowie insbesondere fur
deren Zuordnung zum Einfluss des Menschen.”

Dennoch sind bisher keine Anzeichen fir solche radikalen Reduktionen in den weltweiten oder
nationalen Treibhausgasemissionen erkennbar, wie sie der IPCC als essentiell zur Einddmmung
der Erwarmung (unter 2°C bis zum Ende des Jahrhunderts) einstuft und im Ubereinkommen von

2|PCC, Working Group |, 2021: Climate Change 2021 - The Physical Science Basis, Summary for Policymakers;
Working Group II, Februar 2022: Climate Change 2022 - Impacts, Adaptation and Vulnerability, Summary
for Policy Makers

3 Hauptaussagen des AR6 IPCC in deutscher Fassung,
https://www.de-ipcc.de/media/content/Hauptaussagen AR6-WGI.pdf
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Paris beschlossen wurden. Auch in Deutschland sind im letzten Jahr Rickschritte in der
Emissionsminderung zu verzeichnen gewesen. Wahrend 2020 die Klimaziele in Deutschland
pandemiebedingt eingehalten ~werden konnten, zeigen die Schatzungen des
Umweltbundesamtes fiir die Emissionen in Deutschland 2021 wieder deutliche Erhéhungen
statt Minderungen® Demnach ist vor allem im Energiesektor durch héheren Stromverbrauch,
schlechte Windverhaltnisse und hohe Gaspreise die Kohleverstromung verstarkt zum Einsatz
gekommen und hat die Treibhausgasausstoe wieder angekurbelt, aber auch im Sektor
Industrie stiegen die Emissionen wieder auf das Niveau von 2019 und die Sektoren Verkehr und
Gebaude Uberschritten die im Bundesklimaschutzgesetz festgesetzten Jahreshochstmengen.
Nach dem Bundesklimaschutzgesetz sollen die Emissionen bis 2030 um 65 %, bis 2040 um 88 %
gegenuber 1990 gesenkt werden. Bis 2045 soll Deutschland dann Klimaneutralitat erreichen.

Der Prasident des Umweltbundesamtes, Prof. Dr. Dirk Messner, schatzt die nétigen
Emissionsminderungen auf 6% pro Jahr ein, um die Ziele fur 2030 zu erreichen. Die
Bundesregierung legt daher ein Klimaschutzsofortprogramm mit einem Umfang von rund 200
Milliarden Euro Investitionen bis 2026 auf. Der Fokus der Ambitionen liegt auf dem Ausbau der
erneuerbaren Energien, beglinstigt durch den Wegfall der EEG-Umlage, Minderung der
Treibhausgasemissionen in der Industrie, Starkung der Wasserstoffnutzung und Verbesserung
der Ladeinfrastruktur fur E-Mobilitat. Klimastaatssekretar Patrick Graichen erklart auf der
Webseite des Bundesministeriums fur Wirtschaft und Klimaschutz, gerade mit Hinblick auf die
Verschiebung der weltpolitischen Gegebenheiten solle der Ausbau der erneuerbaren Energien
noch einmal mehr forciert werden®:

,Wir mussen es schaffen, dreimal so viele Kapazitaten wie bisher zu installieren, um den
Anteil der Erneuerbaren an der Stromerzeugung bis 2030 auf 80% zu steigern. [...] Der
russische Angriffskrieg auf die Ukraine hat uns zudem auf dramatische Weise deutlich
gemacht, wie sehr Sicherheit und Energieversorgung zusammenhangen.”

Seit der 23. Weltklimakonferenz in Bonn im Jahr 2017 (COP23) ist auf Drangen des Deutschen
Stadte- und Gemeindebundes sowohl die Betroffenheit als auch die besondere Bedeutung der
Kommunen fiir die Erreichung weltweiter Klimaschutzziele in den Fokus gertickt. Nachhaltigkeit
auf kommunaler Ebene war zwar schon durch die lokale Agenda 21 seit 1992 thematisiert, aber
auf dieser Konferenz fand auch erstmals der Gipfel der Stadte und Gemeinden statt. Die lokale
Energieversorgung, die Bauleitplanung, die Schaffung klimafreundlicher Verkehrsinfrastruktur
und des OPNV-Angebotes sowie die Instandhaltung von Verwaltungs- und Schulgebiuden,
Kultur- und Sporteinrichtungen und der Gesundheitsversorgung fallen zu einem groBen Teil in

4 Geschéftsstelle der Arbeitsgruppe Erneuerbare Energien-Statistik (AGEE-Stat) am Umweltbundesamt
(2022) Erneuerbare Energien in Deutschland - Daten zur Entwicklung im Jahr 2021
https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/ erneuerbare-energien-in-deutschland-2021
https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Pressemitteilungen/2022/03/20220315-treibhausgasemissionen-
stiegen-2021-um-45-prozent.html

5 https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Pressemitteilungen/2022/03/20220315-treibhausgasemissionen-
stiegen-2021-um-45-prozent.html
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den Aufgabenbereich von Stadten, Gemeinden und deren Beteiligungen. Nur wenn Stadte und
Gemeinden als wesentliche Partner im Kampf gegen den Klimawandel anerkannt werden und
Bund und Lander zielgerichtete kommunale Investitionsprogramme auflegen oder erweitern,
kann der notige Klimaschutz vor Ort stattfinden. Die nationale und internationale Vernetzung
von Kommunen zum Themenkreis Klimawandel, die Erfahrungsaustausch und Wissenstransfer
ermoglicht und den Kommunen eine starkere Plattform gibt, ist dementsprechend wichtig, wie
beispielsweise das Klima-Bundnis der europaischen Stadte, dem die Stadt Bayreuth 2020 erneut
beigetreten ist. Eine Besonderheit des Klimaschutzes auf der kommunalen Ebene ist zudem der
direkte Kontakt zu der Zivilgesellschaft. Zum einen muss es Aufgabe der Kommune sein, durch
Offentlichkeitsarbeit und Informationsveranstaltungen eine Breitenwirkung vom kommunalen
Klimaschutz zu erzielen. Zum anderen kdnnen gut informierte Einwohner*innen als Quelle und
Unterstutzer fur KlimaschutzmaBnahmen in der Stadt fungieren und Projekte initiieren und
vorantreiben. Gerade im Bereich der erneuerbaren Energien ist die Uberragende Bedeutung der
Zusammenarbeit von Kommunen und ihrer Burgerschaft frappierend: So sind in Bayern rund
40% der erneuerbaren Energien in der Hand von Blrgerenergiegenossenschaften, haufig in
Zusammenarbeit mit Kommune oder Stadtwerken, und Privatpersonen. Weitere 10% werden
von Stadtwerken erzeugt.

1.2 Stadt Bayreuth - Einrichtung des Klimaschutzmanagements und
Erstellung eines integrierten Klimaschutzkonzeptes

Dass der kommunale Klimaschutz durch eine starke Burgerschaft gepragt und geformt werden
kann, zeigt sich in der Stadt Bayreuth schon seit langem in vielfaltiger Form. Neben den grofRen
Umwelt- und Naturschutzverbanden wie LBV, BUND Naturschutz in Bayern oder Greenpeace,
gibt und gab es vor allem zivilgesellschaftliche Initiativen zur Ressourcenschonung und
Suffizienz, nachhaltigem Ernahrungsstil, Verkehrswende und Verbesserung der Senkenfunktion
von stadtischen Okosystemen (u.a. Transition Haus, Flickwerk, ADFC Bayreuth, Regionalwert-AG,
diverse Bioldaden, Unverpacktladen Hamsterbacke, Essbare Stadt, Zukunftsquartier Kreuz,
Klimawald, Die Summer, Klimaradl). Viele Akteure tauschen sich auf der Plattform Forum 1.5 der
Abteilung Stadt- und Regionalplanung der Universitat Bayreuth mit Wissenschaft, Wirtschaft
und Lokalpolitik aus. Diese Plattform ist ein Unikum, das die Vernetzung und gegenseitige
Unterstitzung in  hohem  MalRe vereinfacht und eine Erleichterung des
Transformationsprozesses zu einer klimafreundlichen Gesellschaft gegenuber anderen
Kommunen bewirken durfte. In den vergangenen Jahren kamen vermehrt burgerschaftliche
Gruppen, die politische Forderungen stellen, hinzu, beginnend mit der Fridays for Future-
Ortsgruppe Bayreuth ab Anfang 2019, die sich auf Students for Future Bayreuth und Scientists
for Future Bayreuth erweiterte. Am 16.10.2019 stellte die Bayreuther Ortsgruppe von Fridays for
Future einen Antrag in der Burgerversammlung gem. Art. 18 Abs. 4 GO, dass ein
Klimaschutzmanagement eingerichtet und ein integriertes Klimaschutzkonzept erstellt werden
solle. Dieser Antrag wurde mit groBer Mehrheit von der Blrgerversammlung bestatigt. Im
Stadtrat vom 27.11.2019 wurde daraufhin beschlossen, dass dem Klimaschutz ein hoher
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Stellenwert in der Stadtentwicklung einzuraumen ist und die Verwaltung beauftragt wird, ein
Klimaschutzkonzept im Rahmen der Forderung der Nationalen Klimaschutzinitiative (NKI) zu
erstellen. Mit der NKI-Forderung wurde eine befristete Personalstelle geschaffen, die im Oktober
2020 und im Januar 2021 mit zwei Klimaschutzmanagerinnen in Teilzeit besetzt werden konnte.
Mit Hilfe der strategischen Grundlage dieses Klimaschutzkonzeptes mochte die
Stadtverwaltung bereits vorhandene Aktivitaten in den Bereichen Klimaschutz und —anpassung
blindeln, weitere ambitionierte MaBnahmen in allen relevanten Handlungsfeldern planen und
umsetzen und damit ihr, im Entstehungsprozess selbstgestecktes, Ziel der Klimaneutralitat bis
2040 und der Einhaltung des Restbudgets im eigenverantwortlichen Bereich zu erreichen (siehe
Kapitel 4 Ziele und strategische Ausrichtung).

Wahrend der Erstellung des Klimaschutzkonzeptes entstanden zwei neue zivilpolitische
Gruppierungen, der Klimaentscheid Bayreuth, unterstitzt von der deutschlandweiten
Nichtregierungsorganisation German Zero, und das Klima-Baumhaus Bayreuth. Der
Klimaentscheid konnte in den MalRnahmenentwicklungsprozess eingebunden werden und
steuerte Forderungen zur Zielfestlegung bei. Dabei wurde das vom Klimaentscheid geforderte
Klimaneutralitatsziel 2030 allerdings nicht Gbernommen, da es unter den bestehenden
Voraussetzungen nicht realisierbar ist. Das gesetzte Ziel Klimaneutralitat 2040 ist dabei aber als
Minimalziel zu verstehen. Einer friheren Erreichung der Klimaneutralitat, wenn es der dulRere
Rahmen zuldsst, steht daher nichts entgegen. Das gesetzte Ziel soll aber auch nicht eine
unerreichbare Utopie sein. Bei der Grundung des Klimabaumhauses war das
Klimaschutzkonzept schon in fortgeschrittenem Stadium und eine Einbindung der Akteure war
zu diesem Zeitpunkt nicht mehr zielfiUhrend. Dennoch waren Vertreter beider Initiativen in den
Burgerbeteiligungsprozessen zur MaBnahmenentwicklung im Vorfeld bereits involviert.

Eine weitere Initiative, deren Forderungen indirekt mit ins integrierte Klimaschutzkonzept
einflieBen, war der Radentscheid, der im Sommer 2020 als Blrgerbegehren eingereicht wurde,
aber nur in Teilen rechtskraftig war. Mitglieder der Initiative sind im Austausch mit dem
Stadtplanungsamt und werden als Vertreter der Blrgerschaft in Entscheidungsprozesse zu
Fahrradmobilitatsfragen aktiv eingebunden. Das vom Stadtplanungsamt geplante
Mobilitatskonzept (siehe Kapitel 5 MaRBnahmenplan, HF 4) wird im Austausch mit der
Zivilgesellschaft und insbesondere unter Berlcksichtigung der Ideen des Radentscheids erstellt
werden.

Auch wenn der Klimaschutz bisher nicht strategisch angegangen wurde, spielte das Thema in
der Verwaltung bereits seit vielen Jahren in mehreren Bereichen eine Rolle. Eine vollstandige
Auflistung aller vorangegangen Malinahmen mit Klimaschutzbezug wirde an dieser Stelle zu
weit fuhren. Jedoch sei ein kurzer Einblick gewahrt, der zeigt, dass das Klimaschutzkonzept an
mehreren Stellen auf bestehenden MalRnahmen aufbaut.

e Energiedatenmanagement mit jahrlichem Energiebericht zu 38 stadtischen Liegenschaften
e Mehrere EffizienzmaBnahmen an Schulen und Sportstatten (z.B. LED Beleuchtung sorgt fiir
CO,.4,-Einsparung von rund 230t CO, 44/Jahr)
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Energetische OptimierungsmalRnahmen im Klarwerk Bayreuth (170t CO,..-Einsparung

jahrlich)

e Energetische Sanierung von Gebauden des Stadtbauhofs und Installation von Photovoltaik

e Sukzessive Elektrifizierung der Dienst-PKWs und einiger Nutzfahrzeuge des Bauhofs

e Entwicklung eines Radverkehrskonzepts (befindet sich bereits in Umsetzung) und eines Rad-
Pendlerkonzeptes

e Neue Fahrradstellplatze am Bahnhof

e Ausweisung von Tempo 30 Zonen

e Anderung der Freiflichengestaltungssatzung zur Anreizsetzung fir Grindéacher und
Entsiegelung

e Durchfuhrung von Bauleitplanverfahren mit - im Regelfall - qualifizierten Regelungen zum
naturschutzrechtlichen Ausgleich, entsprechenden Umweltberichten (Betrachtung aller
Schutzguter, u.a. Klima) und klimarelevanten Festsetzungen

e Verbundprojekt Klimawandel und Gesundheit — Minderung stadtischer Klima- und
Ozonrisiken (MiSKOR) in Zusammenarbeit Stadt Bayreuth und Universitat Bayreuth.

e Etablierung eines Beirats fur nachhaltige und klimagerechte Planung und Stadtentwicklung.
Klimabeirat berat seit 2021 den Stadtrat in Klimaschutzfragen

e Einfuhrung digitaler Verwaltungsablaufe senkt Papierverbrauch

e Nachhaltige Beschaffung

e Bewusstseinsbildende Malinahmen (z.B. ,Stadtradeln®, ,Kleine Klimaschutzer unterwegs”

und ,Earth Hour)

1.3 Stadt- und Siedlungsstruktur und Stadtklima Bayreuth

Bayreuth ist eine kreisfreie Stadt im Regierungsbezirk Oberfranken im noérdlichen Bayern. Auf
einer Flache von 6691 ha leben rund 74.000 Einwohner (Stand 31.12.2020). Als Regierungssitz
Oberfrankens beherbergt sie zahlreiche Regierungseinrichtungen, Bezirksgebdaude und Gerichte.

Die Stadtist ein wichtiges regionales Gesundheitszentrum mit diversen Kliniken (Klinikum, Hohe
Warte, Bezirkskrankenhaus, Klinik Herzoghohe, MediClin Reha-Zentrum Roter Hiigel), in denen
mehr als 60% der Patienten von auRRerhalb des Stadtgebietes kommen®, und Luftrettung. Fur
den Klimaschutz sind das relevante Aspekte, da Kliniken eine zuverldssige
Energieversorgungssicherheit bendtigen und als GroRverbraucher eingestuft sind.

Daruber hinaus ist Bayreuth eine Universitatsstadt, was sich auch darin wiederspiegelt, dass
etwa ein Flinftel der Bevolkerung zwischen 18 und 30 Jahre alt ist. Viele dieser jungen Menschen
sind politisch engagiert oder engagieren sich ehrenamtlich fir lokalpolitische Initiativen und
Projekte. Die Stadt kann sowohl von den entstandenen und entstehenden Initiativen als auch
vom Wissenstransfer von der Universitat nutznieBen. Die Universitat hat eine eigene

62020, Statistisches Jahrbuch der Stadt Bayreuth - Bayreuth.de
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Nachhaltigkeitsstrategie entwickelt, was dem Klima und den Emissionssenkungen in der Stadt
langfristig zugutekommen wird.

Auch als Sportstadt ist Bayreuth einzustufen. Neben mehr als 70 Sportvereinen gibt es ein
FulBballstadion, mehrere Bader und eine Therme, das Sportzentrum, ein Eisstadion, mehrere
Sporthallen, einen Golfplatz, viele Bolzpldtze und weitere Sporteinrichtungen. Sport- und
Schwimmhallen sind wegen der nétigen Beleuchtung und warmen Innenraumtemperaturen
energieaufwandig, aber sie sind auch ein wichtiger Aspekt fuir die Gesundheit. Allein in den sechs
Badern (Stadtbad, Hallenbad des Schwimmvereins Bayreuth, Kreuzsteinbad, Freiluftbad,
Altstadtbad und Lohengrintherme) waren 2019 lUber 600.000 Besucher.

Bei der letzten Volkszahlung (2011) gab es etwa 38.000 Privathaushalte, davon mehr als 18.000
Einpersonenhaushalte. Die Durchschnittliche HaushaltsgroRe betrug1,9. Da die Privathaushalte
einen wichtigen Teil der Treibhausgasemissionen ausmachen (siehe Kapitel 2 Endenergie- und
Treibhausgasbilanz und CO,-Restbudget) ist es also sehr wichtig, Single-Haushalte und kleine
Haushalte im Klimaschutz zu adressieren.

Fur den stddtischen Klimaschutz sind Aspekte der Mobilitat sehr relevant. Neben einer
ausbaufiahigen Bahnanbindung im Fernverkehr spielen der OPNV, hauptséchlich durch die
Stadtwerke Bayreuth betrieben, und die Radinfrastruktur eine grof3e Rolle. In diesen Bereichen
ist schon vieles angestoRen worden, zum Beispiel der Fahrrad-City-Ring und ein brauchbares
Fahrradwegenetz mit fast 100 km Radwegen. Die meist recht kurzen Strecken in der Stadt
konnen daher von Fahrradfahrern leicht bewadltigt werden; durch das vermehrte Aufkommen
von Lastenrddern (fur Privatpersonen auch gefordert von der Stadt) sind auch Transportfahrten
auf diese Weise moglich. Dennoch waren in Bayreuth 2020 etwa 40.000 private oder
gewerbliche PKW gemeldet und uber 4.000 Nutzfahrzeuge. Die meisten dieser Fahrzeuge sind
weiterhin mit fossilen Energien angetrieben; nur 361 Fahrzeuge waren elektrobetrieben und es
gab 278 Plug-in-Hybride.

Physische Geographie und Klima

Die Stadt liegt im obermainischen Hugelland zwischen Frankischer Schweiz und Fichtelgebirge
in der Bruchschollenzone zwischen den Juragesteinen der Frankischen Schweiz und dem
Grundgebirge. Geologisch befindet sich der Grofteil des Stadtgebietes auf triassischen
GCesteinen aus dem mittleren Keuper mit Sandstein-Tonstein-Wechselschichten und
dolomitischen Einschlissen. Die meisten Bdden sind dementsprechend podsolige oder
pseudovergleyte Braunerden oder Pseudogleye mit grusfihrendem Sand oder Lehm Uber
tonigem Lehm und lehmige Auenbdden, so dass die Versickerungsrate in weiten Bereichen eher
gering ist. Von den 6691 ha sind etwa 2500 ha versiegelt. Etwa ein Funftel der Flache Bayreuths
ist Forstflache, ein Drittel sind landwirtschaftliche Flachen.

Durchzogen wird Bayreuth von mehreren Flie3gewdssern, an denen entlang auch kalte Luft von
aullerhalb in die Stadt einstromen kann: Der Rote Main flie3t 21,5 km im Stadtgebiet, in der
Innenstadt teilweise kanalisiert, aber weite Abschnitte sind wieder verhdltnismaRig naturlich
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gestaltet. Weitere ,kalte Taler in die Stadt sind der Mistelbach, die Warme Steinach, der
Sendelbach, der Tappert, der Uber groRe Strecken unterirdisch verlauft, aber in den kommenden
Jahren wieder teilweise renaturiert werden soll und der Aubach, der die grofSte Wasserflache im
Siden der Stadt speist, den Rohrensee mit 2,2 ha. Fast genau so grof3 ist der Hammerstadter See
in der Wilhelminenaue. Weitere kleinere Bache sind im HF 11 aufgefuhrt.

Das Stadtzentrum liegt auf ca. 340 Meter Uber NN und damit rund 100 Meter tiefer als die
umrahmenden Hohenzige. Damit nimmt Bayreuth eine Talkessellage ein, die sich auf das
Mikroklima der Stadt auswirkt, zum Beispiel durch vergleichsweise geringe
Windgeschwindigkeiten (siehe Abschnitt HF 2 Erneuerbare Energien). Der hochste Punkt im
Stadtgebiet liegt am Oschenberg mit 527 Meter tber NN.

Meteorologische Daten werden in der Stadt durch den Deutschen Wetterdienst sowie die
Universitat Bayreuth, Mikrometeorologie, kontinuierlich erhoben. Am Okologisch-Botanischen
Garten werden seit 1992 neben Temperatur, Niederschlagsmenge und Windgeschwindigkeit
auch der Luftdruck und verschiedene Komponenten des Strahlungshaushaltes gemessen.
Vorher waren Temperatur- und Niederschlagsdaten schon an anderem Ort in der Stadt
gemessen worden, so dass eine Klimadatenreihe seit 1851 fur die Stadt vorhanden ist. Wichtig ist
die Differenzierung von Wetterdaten (aktuelle Messungen) und Klimadaten (normalerweise das
dreiBigjahrige Mittel von Wetterdaten). Klimaveranderungen kann man somit nicht direkt
splren, sondern nur Wetterveranderungen.

In Abbildung 1 ist die Entwicklung der Durchschnittstemperatur in Bayreuth dargestellt. Die
verschiedenfarbigen Balken zeigen jeweils einen dreiRigjahrigen Mittelwert, der jeweils um 10
Jahre weiterverschoben wird. Dabei werden die Entwicklungen fir jeden Monat ebenso wie fir
das gesamte Jahr gezeigt. Die Jahresdurchschnittstemperatur Gber den Zeitraum 1991- 2020
betrug im OBG 8,6 °C und damit schon 1,3 °C hoher als Uber den Zeitraum 1961-1990. Zudem
kann man sehen, dass in jedem einzelnen Monat eine Temperaturerhohung festzustellen ist.
Besonders hoch sind die Abweichungen im Januar (1,7 °C), April (1,9 °C) und August (1,8 °C).
Auffallend ist, dass inzwischen nur noch der Januar eine Durchschnittstemperatur unter dem
Gefrierpunkt aufweist, wahrend Dezember und Februar in den positiven Bereich stiegen.

In Abbildung 2 ist die Zeitreihe der Abweichungen vom Durchschnittswert 1961-1990 seit 1851
dargestellt. Wahrend es starke Schwankungen in diesem Zeitraum gab, ist die deutliche Tendenz
nach oben seit den 1990er Jahren zu erkennen. Die flinf kaltesten Jahre waren allesamt vor 1957
und seit 2014 wurden vier der fiinf warmsten Jahre verzeichnet. Die lineare rote Trendlinie weist
einen Erwarmungstrend von 4,3 °C in hundert Jahren auf. Das ist deutlich hoher, als der globale
Trend Uber Land von 2,6 °C pro hundert Jahre. Bayreuth ist also in hohem Male von der
Klimaerwarmung betroffen. Hier ist anzumerken, dass ein Trend nicht gleichbedeutend mit
einer Prognose oder einem Klimaszenario ist.
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Abbildung 1: Durchschnittliche Monatstemperatur fiir die Klimaperioden 1961-1990, 1971-2000, 1981-1210
und 1991-2020, gemessen im Okologisch-Botanischen Garten in Bayreuth.

(QUELLE: WWW.BAYCEER.UNI-BAYREUTH.DE/METEO/DE, 2022)

Abbildung 2: Abweichung der Jahresmitteltemperatur (1851 bis 2018) vom langjahrigen Mittel 1961 bis
1990 in Bayreuth in Kelvin (K).

(QUELLE: WWW.BAYCEER.UNI-BAYREUTH.DE/METEO/DE, 2022)
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Die durchschnittliche Niederschlagsmenge in Bayreuth lag zwischen 1991 und 2020 bei 718 mm
mit den hochsten Werten in den Sommermonaten (Abbildung 3). Ein weiterer kleiner Peak ist im
Dezember bis Januar festzustellen. Daneben reprdsentieren die Monate Februar bis April sowie
Oktober und November eher trockene Phasen. Vor allem der Monat April wird zunehmend
trockener, was fur die Landwirtschaft problematisch ist. Die jahrliche Niederschlagsmenge zeigt
- wie in der Klimaregion des Maingebietes — keinen klaren Trend. Eine Verlagerung der
Niederschlagsmuster von einer Abnahme der Regenereignisse im Winter und Frihjahr hin zu
einer Zunahme im Sommer zeichnet sich jedoch ab. Auch der Anteil an Starkregenereignissen
nimmt zu, wie in den letzten Jahren im Mai und Juni beobachtet.

Abbildung 3: Entwicklung der durchschnittlichen Niederschlagsmenge

(QUELLE: WWW.BAYCEER.UNI-BAYREUTH.DE/METEO/DE, 2022)
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2. Endenergie- und Treibhausgasbilanz und CO,-Restbudget

Fur die Erstellung einer Endenergie- und Treibhausgasbilanz wurde das Planungsbiro
Energievision Franken GmbH aus Weildstadt als externe Dienstleistung hinzugezogen. Die
Studie ist in Ganze mit eigenem Impressum und Verzeichnissen in dieses Konzept eingefligt. Die
Bilanz nach BISKO-Standard wurde mit dem Tool Klimaschutz-Planer des Klima-Blindnisses fur
die Jahre 1990, 2010 und 2019 angefertigt. Es handelt sich dabei um einen territorialen Ansatz;
es werden also alle Emissionen die im Stadtgebiet entstehen berlcksichtigt, wahrend
Emissionen der Stadt Bayreuth, die im Landkreis anfallen, z.B. durch den Flugverkehr des
Bayreuther Flughafens aulRerhalb des Stadtgebietes, in die Bilanz des Landkreises einflieBen.
Ebenso wird aber auch der Anteil der Stadtwerke an Windparks in der Umgebung in der Bilanz
der Stadt nicht berlcksichtigt. Die Vermeidung des Verursacherprinzips bei dem deutschen
Bilanzierungsstandard dient der Vermeidung von Doppelbilanzierungen durch verschiedene
Gebietskorperschaften.

In der Treibhausgasbilanz werden verschiedene Vergleiche angestellt. Zum einen wird nach den
Verbrauchsbereichen Verkehr, Strom und Warme unterschieden, zum anderen nach stationaren
Sektoren Privathaushalte, Gewerbe/Handel/Dienstleistung, Industrie und GroRverbraucher,
Kommunale Einrichtungen und dem mobilen Sektor (Verkehr). Ebenso kann im Klimaschutz-
Planer nach einzelnen Energietrdgern unterschieden werden. Eigengenutzte erneuerbare
Energien werden im Rahmen der Gesamtenergieverbrauche berticksichtigt (Informationen aus
Marktstammdatenregister und BAFA-Forderungen). Die Einspeisung von Photovoltaikstrom
wird in der Treibhausgasbilanz selber nicht berlcksichtigt, da sie bereits in die Berechnung des
Bundesstrommixes einfliet. Dennoch gibt es im Klimaschutzplaner Informationen zur
Photovoltaikleistung und der erzeugten Strommenge. Auf diese Thematik wird im Kapitel 5.1.3
HF 2 Erneuerbare Energien eingegangen. Der Klimaschutzplaner hat in seinen Algorithmen
Emissionswerte nach dem Ifeu-Institut hinterlegt, die die Emissionen in den
Produktionsvorketten scharfer beurteilen und daher den Bundesstrommix hoher ansetzen als
die haufig zitierten Statistiken des statistischen Bundesamtes. So wird der Bundesstrommix
2019 im Klimaschutz-Planer auf 478 g / kWh beziffert. Dieser Ansatz konnte die leicht hoheren
Pro-Kopf-AusstoRe in der vorliegenden Bilanz im Vergleich zum etwa zeitgleich erstellten
Digitalen Energienutzungsplan der Stadtwerke begrinden. Aus den berechneten Werten
wurden mogliche Reduktionspfade und ein Restbudget-Ansatz ermittelt, also ein
Reduktionspfad, der den lokalen Beitrag zur Einhaltung des Pariser 1,5-Grad-Zieles aufweist.
Dabei wurde festgestellt, dass ohne Kompensation eines Teils der lokalen Emissionen das
Restbudget nicht einzuhalten ist. Daraus resultierende Reduktionszielsetzungen der Stadt
werden in Kapitel 4 behandelt.

Die Datengute der Bilanz hangt in erster Linie von der kleinrdumigen Aussagekraft der in die
Berechnung einflieBenden Daten ab. Aus Bundes- oder Landesstatistiken heruntergerechnete
Daten haben dabei die niedrigste Qualitat, wahrend konkrete Zahlen vor Ort die hochste Qualitat
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haben. Dazwischen sind noch regionale Daten und Hochrechnungen aus lokalen Daten. Die
Datengrundlage fur 1990 war liickenhaft, so dass diese Werte nur eingeschrankte Aussagekraft
haben. Die Datengute fir 2010 und 2019 ist durch viele direkte lokale Informationen von den
Stadtwerken als Netzbetreiber und Energieversorger, Nahwadrmeversorgern und zu
stadtteilscharfen Aussagen der Anzahl verschiedenartiger leitungsungebundenen Feuerstellen
(vor allem OI- und Biomasseheizungen verschiedener Leistungskategorien) sehr gut. In der
Beurteilung der Verkehrsstrome wurde eine Kombination von konkreten lokalen Informationen
(z.B. Verbrauche vom kommunalen Fuhrpark, von Ziigen, Linienbussen oder Schulbussen) und
Hochrechnungen aus Zulassungszahlen kombiniert; die Verkehrsdaten sind somit qualitativ
nicht ganz so hochwertig wie die Gebaudeenergiedaten zu beurteilen.

Fur 1990 standen keine Daten zu den Energieverbrauchen der Gesamtheit der kommunalen
Liegenschaften zur Verfugung, fur 2010 waren es nur diejenigen im kommunalen
Energiedatenmanagement. Aus diesem Grund wurden die kommunalen Emissionen nur fur
2019 separat ausgewiesen. Leider sind dadurch die Einsparungen gegenuber 2010 nicht
ersichtlich. Fir mehr als 30 der energieintensivsten Gebaude konnen die Einsparungen allerdings
im online verfligbaren Energiebericht der Stadt eingesehen werden. Die Emissionen fur
Olheizungen in kommunalen Gebduden sind in der Bilanz unterschatzt, da fur mehrere
Olheizungen keine genauen Heizdlmengen fur die einzelnen Jahre bekannt waren. Die
Verbrauche dieser Olheizungen sind je nach GroRe bei den GroRverbrauchern oder im Sektor
Gewerbe/Handel/Dienstleistung verortet. Da es aber nur noch eine geringe Anzahl von
Olheizungen im kommunalen Gebdudebestand gibt, fillt diese Abweichung nur geringfuigig ins
Gewicht. Vermutlich mussten zu den knapp 18.0001t CO,, im Jahr 2019 im kommunalen
Gebaudebestand etwa 100 — 150 t aufgeschlagen werden.

Bestimmte Arten von Emissionen sind in der Treibhausgasbilanz gemaR dem deutschen
Berechnungsstandard nicht enthalten, sind aber nachrichtlich festgehalten. Dazu zahlen unter
anderem die Emissionen und die Senken aus landwirtschaftlichen und forstlich genutzten Boden
und Emissionen der Tierhaltung im Stadtgebiet. Aufgrund der geringen Flache im Stadtgebiet
sind diese AusstoRe aber verhdltnismaRig gering. 2019 beliefen sie sich auf knapp 3.000 t CO, 4,
aus Bodenemissionen und etwa 6.300 t CO, s, aus der Nutztierhaltung. Auch wenn das Thema
Erndhrung in der lokalen Treibhausgasbilanz somit keine grof3ere Rolle spielt, ist sie im globalen
Kontext als sehr wichtig anzusehen, was in Kapitel 5.1.3 HF 5 Ernahrung, Landwirtschaft, CO,.
Senken und Kompensation genauer erortert wird.

In diesem Kapitel werden die wichtigsten Datenanlysen und Erkenntnisse aus den
umfangreichen Eingangsdaten betrachtet. Weitere Informationen aus dem Klimaschutz-Planer
finden sich im Anhang. Mit dem Klimaschutz-Planer werden in erster Linie die sogenannten
Scope 1 und 2-Emissionen der Stadt nach dem internationalen Greenhouse Gas Protocol
bilanziert. Dieses Thema wird in Kapitel 4 genauer ausgefuihrt.
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Urheberrechtshinweis

Die vorliegende Studie unterliegt dem geltenden Urheberrecht. Sollte einer Nutzung
durch Dritte zugestimmt und der Inhalt an anderer Stelle wiedergegeben werden, sind
die Autoren gemaR anerkannten wissenschaftlichen Arbeitsweisen zu nennen.

Haftungsausschluss

Gefordert durch

Die vorliegenden Ausfihrungen wurden nach dem aktuellen Stand der Technik, nach
den anerkannten Regeln der Wissenschaft sowie nach bestem Wissen und Gewissen
der Autoren erstellt. Irrtlimer vorbehalten.

Fremde Quellen wurden entsprechend gekennzeichnet. Die Ergebnisse basieren
weiterhin im dargelegten Mald auf Aussagen und Daten von fachkundigen Dritten, die
im Rahmen von Befragungen ermittelt wurden. Alle Angaben und Quellen wurden
sorgfaltig auf Plausibilitat geprift. Die Autoren kénnen dahingehend jedoch keine
Garantie fur die Belastbarkeit der ausgewiesenen Ergebnisse geben.

Weiterhin  basieren die Ergebnisse der vorliegenden Ausfihrungen auf
Rahmenbedingungen, die sich aus den dargelegten Gesetzen, Verordnungen und
rechtlichen Normen ergeben. Diese, bzw. deren gerichtliche Auslegung, kénnen sich
andern. Die Ausfuhrungen kénnen dahingehend nicht den Anspruch erheben, eine
Rechtsberatung zu ersetzen und darf auch ausdriicklich nicht als eine solche
verstanden werden.

Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit (BMU)

im Rahmen der Nationalen Klimaschutzinitiative (NKI) und der Richtlinie zur Férderung
von Klimaschutzprojekten im kommunalen Umfeld ,Kommunalrichtlinie* vom 22. Juli
2020.
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2.1 Einleitung

211 Hintergrund

Die Energie- und THG-Bilanz stellt die Grundlage fur jede umfassende Klimaschutzarbeit dar.
Uber die Ermittlung des Status quo der Energieverbrauche und der THG-Emissionen in den
einzelnen  Sektoren und Energieformen wird deutlich, in welchen Bereichen
Klimaschutzaktivititen besonders zielfiihrend und notwendig sind. Uber die Analyse der
bisherigen Verbrauchsentwicklung in den vergangenen Jahren wird deutlich, wo bereits
Veranderungen stattgefunden haben und welche Auswirkungen ein ,Weiter so“ des
Energieverbrauchs und der THG-Emissionen hatte. Uber eine regelmaRige Fortfiihrung der
Bilanz werden Auswirkungen der Klimaschutzarbeiten, wie z.B. die Umstellungen auf eine
nachhaltige Energieversorgung, sichtbar.

Seit 2017 ist der Klimaschutzplaner in Deutschland etabliert. Mit der Entwicklung des
Klimaschutzplaners wurde eine deutschlandweite Bilanzierungsmethodik, die Bilanzierung-
Systematik Kommunal, kurz BISKO, flir kommunale Energie- und THG-Bilanzen festgeschrieben.
Die Energie- und THG-Bilanz fur die Stadt Bayreuth folgt dieser Methodik nach BISKO-Standard.
Die Bilanz wird fur die Jahre 1990, 2010 und 2019 anhand des Klimaschutzplaners aufgestellt.

2.1.2 BISKO-Standard

Durch den neuen BISKO-Standard ist festgelegt, in welcher Art und Weise die Auswertung
erfolgen muss um eine tatsachliche Vergleichbarkeit der Daten auf Bundesebene zu
ermoglichen.

So wird die Energiebilanz grundsatzlich als endenergiebasierte Territorialbilanz ohne
Witterungsbereinigung durchgefuhrt. Vor 2017 diente die Witterungsbereinigung einer
deutschlandweiten Vereinheitlichung der klimatischen Verhdltnisse fur einen besseren
Vergleich der Energieverbrauche. Mit Entwicklung des BISKO-Standards wurde dieses Kriterium
abgeschafft, da es die Realitat verzerrt, ohne den tatsachlichen Effekt neutralisieren zu konnen
(IFEU, 2014). Die CO,-Emissionen sind als CO,-Aquivalente inklusive Vorkette (LCA) zu
berechnen.Im Folgenden wird die Bilanzierung der CO,-Aquivalente auf Grund der vereinfachten
Schreibweise als THG-Bilanz (Bilanz der Treibhausgas-Emissionen) benannt. Der Strom muss in
der Basisbilanz nach bundesdeutschem Mix berechnet werden. Die erneuerbare
Stromerzeugung vor-Ort ist bereits im bundesdeutschen Strommix enthalten. Eine gesonderte
Anrechnung findet nicht statt, da somit eine Doppelbilanzierung bestehen wirde. Durch die
lokale nachhaltige Stromproduktion kann jedoch der regionale Deckungsgrad ausgewiesen
werden.
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2.1.2.1  Erneuerbare Energien

Die Stromproduktion durch erneuerbare Energien innerhalb des Stadtgebietes wird Uber die
Einspeisedaten beim regionalen Energieversorger erhoben und als lokale Energieerzeugung
bilanziert.

In die Berechnung der nachhaltigen Warmeversorgung flieen sowohl die Kaminkehrerdaten fur
die Anteile der Warmeversorgung durch Biomasse (Holz, Hackschnitzel, Pellets) wie auch die
geforderten Anlagen durch das Marktanreizprogramm des BAFA fir Warmepumpen,
Solarthermieanlagen und auch Biomassekessel mit ein (BAFA 2021). Die Auswertung erfolgt im
Klimaschutzplaner.

2.1.2.2 Kaminkehrerdaten

Fur die Jahre 2010 und 2019 werden die Kaminkehrerdaten hinterlegt. Durch diese Detaillierung
im Wadrmesektor werden die Verbrauchsmengen der leitungsungebundenen Energietrager
(Heizol, Flussiggas, Holz...) stadtgebietstreu ermittelt. Durch die Angabe der vorhandenen
Heizkessel nach Energietrager und Leistungsklasse erfolgt eine genauere Abbildung der
Energieverbrauche im Klimaschutzplaner. Die Verbrauchsmengen der leitungsgebundenen
Energietrager (Strom, Erdgas, Fernwarme) werden durch die Energieversorgungsunternehmen
bereitgestellt.

2.1.2.3 Territorialer Ansatz im Mobilitatsbereich

Mit Erstellung des Klimaschutzplaners und der Einfuhrung TREMOD:

der BISKO-Methode wurde vom IFEU der territoriale Ansatz | pas  Emissionsberechnungsmodell
fur den Verkehr entwickelt. Uber diesen Ansatz werden alle | ,TREMOD“  (Transport  Emission

Fahrten innerhalb des Stadtgebietes beriicksichtigt. Das | Model) bildet den  motorisierten
Verkehr in Deutschland hinsichtlich

heilst, neben dem innerstadtischen Verkehr, finden auch
seiner Verkehrs- und Fahrleistungen,

Ein- und Auspendler sowie der Durchgangsverkehr Energieverbriuche und den

(Autobahn) Berucksichtigung. Gleiches gilt fir die | zugehérigen Klimagas- und
Bahnstrecke. Anteilig der Schienen auf Bayreuther | Luftschadstoffemissionen fir den

Stadtgebiet wird der Zugverkehr fiir die Stadt berechnet. | Zeitraum 1960 bis 2018 und in einem
. . . Trendszenario bis 2050 ab.
Die Ermittlung des Energieverbrauchs und der THG- _
(www.ifeu.de/methoden-
Emissionen durch das Verkehrsaufkommen wird vom IFEU | tools/modelle/tremod)
auf Basis des TREMOD Modelles (Transport Emission
. . - D tIFEU,
Model) berechnet und im Klimaschutzplaner zur DETALHIERTE DARTECURGHITED, 2017

Verfligung gestellt (BISKO 2019). Daten zum OPNV und der

kommunalen Flotte werden gesondert eingetragen.
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2.1.2.4 Datengute

Zur besseren Einordnung der Datengrundlagen und der
Kriterien und  Wertung der

Aussagekraft der Ergebnisse wurde die Bestimmung der Datengiite nach Klimaschutzplaner:

Datenglte im Klimaschutzplaner eingefiihrt. Jede

Dateneingabe wird nach ihrer Wertigkeit eingestuft. So | ©°°  Bundesdurchschnittsdaten

wird deutlich wie regionalgetreu die Bilanz ist. Laut | o025  Regionale  Daten  von

Klimaschutzplaner ist bei einer gesamten Datenglite unter Landesebene

0,5 die Aussagekraft der Datenlage und der damit runtergerechnet
ermittelten Ergebnisse gering. Mit einer gesamten | oo Regionale Daten
Datengute von 0,5 bis 1,0 wird die regionale Bilanz gut bis hochgerechnet

sehr gut abgebildet. Ab einer Datenglte von 0,75 kann die 00 Pirmérstatistische  lokale
gesamte Datengrundlage als sehr gut gewertet werden. Daten

Eine Datengute von 1,0 ist fUr einzelne Energietrager und
auch Sektoren moglich, jedoch fir eine Gesamtbilanz
aktuell nicht erreichbar (KSP 2021). Fiir die Stadt Bayreuth
haben sich folgende Datengliten ergeben:

Tab.1: Datenglte der Energiebilanz fiir die Stadt Bayreuth nach Sektoren und Jahren

Gesamt Stationar Verkehr
1990 0,47 0,53 0,25
2010 0,81 0,88 0,50
2019 0,82 0,90 0,51

(QUELLE: EIGENE BEARBEITUNG EVF 2022)
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2.2 Energie- und Treibhausgasbilanz

2.21 Endenergieverbrauch

In Abb. 1 wird die gesamte Endenergieverbrauchsentwicklung im Stadtgebiet Bayreuth nach
Energietragern dargestellt.

Die Verbrauchsentwicklung von 1990 bis 2019 zeigt eine Zunahme des Endenergieverbrauchs
um 23 % von rund 1.820 GWh auf 2.230 GWh. Im Zeitraum von 2010 bis 2019 ist ein Rlickgang des
Endenergieverbrauchs um 7 % zu verzeichnen, gleichzeitig ist die Einwohnerzahl von 72.683 EW
2010 auf 74.783 EW 2019 gestiegen. Trotz dieser Zunahme der Bevodlkerung um 2,8 % ist der
Energieverbrauch gesunken. Der Pro-Kopf-Verbrauch an Endenergie hat sich somit um 9,6 %
verringert und liegt 2019 nun bei 29,7 MWh/a. Aufgrund einiger fehlender Daten fur das Jahr
1990 (Kaminkehrerdaten, Fernwarme und Nahwarmeangaben, Verkehr als rein statistische
Rickrechnung) liegt die Datenguite 1990 bei nur 0,47. Diese geringe Datengute zeigt, dass die
Werte von 1990 nicht vollstandig belastbar sind und nur zur Orientierung herangezogen werden
kénnen. Eine Ubersicht der Verbrauchszahlen nach Energietragern und Jahren befindet sich im
Anhang.

Wichtigste Ergebnisse:
Endenergie 1990-2019: 23 % Endenergie 2010-2019: -7 % Pro-Kopf 2010-2019: -10 %
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Abb. 1 Endenergieverbrauch 1990-2019 nach Energietragern
(QUELLE: EIGENE DARSTELLUNG EVF NACH AUSWERTUNG KSP - KLIMASCHUTZPLANER)

2.21.1  Endenergieverbrauch nach Energieform

Der Endenergieverbrauch wird in die drei Nutzungsformen
Strom, Warme und Kraftstoffe unterteilt.

Mit einem Anteil von 58 % halt der Warmeverbrauch den
groBten Anteil am Endenergieverbrauch. Strom und
Kraftstoffe halten nahezu die gleichen Anteile.

Seit 1990 hat der Endenergieverbrauch insgesamt um 23 %
zugenommen. In den Jahren seit 2010 hat nur noch der
Energieverbrauch des Verkehrs zugenommen (Kraftstoffe
4 %). Der Stromverbrauch ist um 14 % rucklaufig, die

Warmeenergie um 8 %.
Abb. 2 Anteile nach Energieform

2019

Es ist zu erwarten, dass sich der starke Rickgang im
Stromverbrauch in den ndchsten Jahren aufgrund der
wachsenden Elektromobilitdit (PKW und E-Bikes) und
Wadrmeerzeugung uber Strom (Warmepumpen, industrielle

(QUELLE: EIGENE DARSTELLUNG EVF)

Prozesse) deutlich abschwachen wird.

Tab. 2 Endenergieverbrauch nach Energieform

1990 2010 2019 '90-19 10-'19
Kraftstoffe 384.734 461.522 479.659 25% 4%
Strom 260.773 519.417 449198 72% -14%
Warme 1.170.691 1.414.507 1.298.907 1% -8%
Gesamt 1.816.198 2.395.446 2.227.764 23% -7%
Pro-Kopf 25,10 32,96 29,79 19% -10%

(QUELLE: EIGENE BEARBEITUNG EVF 2022)

2.2.1.2  Endenergieverbrauch nach Sektoren

Erlauterung der Sektoren:
HH: enthalt alle privaten Haushalte

KE: Kommunale Einrichtungen umfassen die stadtischen Verwaltungsgebaude,
Veranstaltungsgebaude und Schulen. Diese sind fur 2019 gesondert
ausgewiesen. In den Jahren 1990 und 2010 sind diese im Sektor GHD enthalten.
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Gewerbe, Handel, Dienstleistungen enthdlt alle 6ffentlichen und gewerblichen,
kleinen und mittelstandischen Unternehmen.

Industrie und GroRverbraucher enthdlt neben produzierenden industriellen

Energieverbrauchern auch  weitere  GroRverbraucher  (Schwimmbadder,

RLM
Leistungsmessung) bei den Energieverbrauchern gelistet sind.

Universitat, Kliniken, Landratsamt) welche nach (registrierte

Verkehr enthalt zusatzlich zu den Kraftstoffen auch einen aktuell geringen Anteil
des Stroms auf Grund der Elektromobilitat, primar im Schienenverkehr.

46 % des Endenergieverbrauchs entfallen auf die Wirtschaft untergliedert in GHD (14 %), I+GV

(29 %)

und dem geringen

Anteil der kommunalen

Einrichtungen von 3 %. Auf die privaten Haushalte entfallen
immer noch 33 %, 21 % auf den Verkehr.

Aufgrund der Komplexitat der Abrechnung und Zuordnung
einzelner Betriebe und Institutionen zu GHD und/oder
werden diese Sektoren

betrachtet. Der Anteil

Energieverbrauch fir rein produzierende Industrie kann 2019

Industrie-GroRverbraucher,
weitestgehend ~ zusammen

auf ca. 13 % geschatzt werden.

Die Datenlage von 1990 ist wie eingangs beschrieben nicht
vollstandig. Der starke Anstieg des Verbrauchs gerade im
Sektor 1+GV kann dem geschuldet sein. Die sehr gute
Datenlage von 2010 und 2019 gibt hingegen eine grof3e
Einsparung in diesem Zeitraum wieder. Es ist davon
Wirtschaft
Einsparungspotenziale erkannt und umgesetzt wurden (vgl.

auszugehen, dass gerade im Bereich der

Einsparung Strom 14 %).

Tab. 3 Endenergieverbrauch in den Sektoren
Endenergie [MWh]

Sektoren 1990 2010 2019 '90-"19 10-"19
GHD 367.934 360.811 305.191 1% (inkl. KE) 3% (inkl. KE)
I+ GV 372.481 858.799 640.060 72% -25%
KE o o 65.369
HH 689.635 714.314 737186 7% 3%
Verkehr 386.148 461.522 479.959 24% 4%
Gesamt 1.816.198 2.395.446 2.227.764 23% -7%

(QUELLE: EIGENE BEARBEITUNG EVF 2022)

Abb. 3 Anteile der Sektoren am

Endenergieverbrauch

(QUELLE: EIGENE DARSTELLUNG EVF)

Entwicklung
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2.2.2 THG- Emissionen

Die THG-Emissionen sind an die verwendeten | Wichtigste Ergebnisse:

Energietrager gekoppelt. So schlagt sich die Substitution THG-Emissionen 1990 zu 2019: 0.3 %
fossiler durch erneuerbare Energietrager deutlich in der
. , , , . THG-Emissi D 17%
THG-Bilanz nieder. Eine verstarkte Reduktion der MISSIONEN 2010 2 2019: 7
Emissionen  gegenlber  der  Entwicklung  des | Pro-Kopf 2010 U 2019: -19 %

Endenergieverbrauchs ist die Folge.

Der Endenergieverbrauch hat im Vergleich der Jahre 1990 und 2019 um 23 % zugenommen, die
THG-Emissionen befinden sich hingegen auf nahezu gleichem Niveau (1990 zu 2019 0,3 %). Im
Zeitraum von 2010 zu 2019 ist eine Reduktion um 17 % zu verzeichnen, bei einer gleichzeitigen
Reduzierung des Endenergieverbrauchs um 7 %.

Die THG-Emissionen pro-Kopf verzeichnen in diesem Zeitraum einen Riickgang von 19,3 % von
1,5t THG-Emissionen pro-Kopf auf 9,31t.

2.2.2.1 THG-Emissionen nach Energieformen

Die Aufteilung der THG-Emissionen nach Energieformen

verdeutlicht bereits die groRe Bedeutung des Stroms fur
die THG-Bilanz einer Region auf Grund der hohen
Emissionswerte (dt. Strommix 2010 599 g/kWh, 2019 451
g/kWh (KSP 20214)). Nach BISKO werden die Emissionen des
Stroms nach  Bundesmix  berechnet, um eine
Vergleichbarkeit zwischen den Kommunen herzustellen. In
der Betrachtung der Endenergie halt der Sektor Strom mit
20 % den nahezu gleichen Anteil wie Verkehr. In der Analyse
der THG-Emissionen liegt er mit 31% deutlich vor dem

Sektor Verkehr.

Abb. 4 Anteile der Energieformen
Durch den verstarkten Einsatz erneuerbarer Energien im 5 den THG Emissionen 2019

bundesdeutschen Strommix wird das groRRe Potenzial der

nachhaltigen Stromerzeugung bereits erkennbar. In der (QUELLE: EIGENE DARSTELLUNG EVF)
Entwicklung der THG-Emissionen werden im Sektor Strom
die grofdten Einsparungen erzielt. Im Vergleich der Jahre 2010 zu 2019 ist eine Reduzierung der

strombedingten THG-Emissionen von 33 % zu verzeichnen (vgl. Tab. 4).

Im Sektor Warme werden die THG-Emissionen primar durch die Umschichtung der fossilen
Energietrager Heizol zu Erdgas gepragt. Gerade der Heizolverbrauch sinkt seit 2010 merklich ab
(32 %). Jedoch steigen auch die erneuerbaren Energien zur Warmegewinnung wie Holz, Biogas,
Warmepumpen und Solarthermie deutlich an (47 %) (vgl. Anhang).
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Der Kraftstoffverbrauch und die damit verbundenen THG-Emissionen haben seit 1990 um 21%
zugenommen. In den letzten Jahren 2010 zu 2019 ist eine leichte Zunahme von 5 % in den Jahren

zu verzeichnen.

Tab. 4 THG-Emissionen nach Energieform

Energieform THG-Emissionen [t] Entwicklung

1990 2010 2019 '90-19 10-19
Kraftstoffe 124.312 143.793 150.765 21% 5%
Strom 227.394 318.922 214.717 -6% -33%
Warme 342.933 376.250 330.930 -4% -12%
Gesamt 694.638 838.965 696.41 0% -17%
Pro-Kopf 9,60 11,54 9,31 -3% -19%

(QUELLE: EIGENE DARSTELLUNG EVF)

2.2.2.2 THG-Emissionen nach Sektoren

Bei der Verteilung der THG-Emissionen nach Sektoren
zeigen die Anteile ein dhnliches Bild wie bei der Verteilung
des Endenergieverbrauchs. Grund hierfur ist die
ausgewogene Verteilung des Stromverbrauches, da keine
stromaffin produzierende Industrie in Bayreuth angesiedelt
ist.

Im Bereich der Wirtschaft ist in den Jahren von 2010 zu 2019
ein Rickgang der THG-Emissionen von 22 % bei GHD und
bei Industrie und GroRverbrauchern sogar um 38 % zu
verzeichnen. Auf die privaten Haushalte entfallen
Einsparungen in Héhe von 6 % der THG-Emissionen. Einzig
der Sektor Verkehr verzeichnet eine Zunahme von 5 %. Abb. 5 THG-Emissionen nach Sektoren

(QUELLE: EIGENE DARSTELLUNG EVF)

Tab. 5 THG-Emissionen nach Sektoren

Sektoren THG-Emissionen [t] Entwicklung

1990 2010 2019 '90-"19 10-"19

GHD 138.276 121.534 94.881 -31% -22%
I+ GV 166.754 333.995 206.985 24% -38%
KE o] o] 17.955
HH 264.064 239.644 225.683 -14% -6%
Verkehr 125.544 143.793 150.908 20% 5%
Gesamt 694.638 838.965 696.41 0% -17%

(QUELLE: EIGENE DARSTELLUNG EVF)
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2.2.2.3 THG-Emissionen der Landwirtschaft

Nach BISKO-Standard werden die energiebedingten THG-Emissionen (Strom, Warmeerzeugung
und Kraftstoffe) gewertet. THG-Emissionen durch landwirtschaftliche Tierhaltung
(Methanproduktion) und Feldbewirtschaftung (Dlnger) sind darin nicht bericksichtigt. Als
nachrichtliche Erganzung werden diese Werte jedoch Uberschldagig anhand der Tierzahlen und
landwirtschaftlichen Nutzfliche im Klimaschutzplaner erhoben. Es handelt sich um
durchschnittliche Emissionswerte, die tatsachliche Bewirtschaftungsform (konventionell oder
okologisch) ist dabei nicht beruicksichtigt.

Demnach fallen 2.995t THG-Emissionen durch Bodenbewirtschaftung und 6.308t durch
Tierhaltung an. Die insgesamt 9.303t THG-Emissionen entsprechen 1,3 % der energetisch
bedingten THG-Emissionen im Jahr 2019.

2.2.3 Zusammenfassung

Die Gesamtentwicklung der Energie- und THG-Bilanz zeigtin | Pro-Kopfverbriuche 2019:

den Jahren 2010 zu 2019 im Endenergieverbrauch einen
Bayreuth 29,7 MWh/a

Rickgang von 7% (0,77 %/a), die THG-Emissionen sind
stirker riicklaufig mit 17% (1,89 %/a). Da die Bayreuther | Deutschland 303 MWh/a

Einwohnerzahl jahrlich etwas steigt, reduzieren sich die pro- | g euth 9,3t THG/a

Kopfwerte im selben Zeitraum: Endenergieverbrauch pro-
Kopf - 10 %, THG-Emissionen pro-Kopf - 19 %. Deutschland 81tTHG/a
(QUELLE: KSP 20218, UBA 2021)
Im Vergleich zu den pro-Kopfverbrauchen fur ganz

Deutschland weist Bayreuth mit 29,7 MWh/a einen leicht
besseren Endenergieverbrauch auf (Deutschland 30,3 MWh 2019 (UBA 2021)). Bei den THG-
Emissionen liegt der Bayreuther pro-Kopf-Wert jedoch leicht oberhalb des bundesdeutschen
Durchschnitts (9,3t zu 8,1t (KSP 20218)®. Eine Ursache hierfiir liegt im geringen Anteil der
erneuerbaren Energien auf Stadtgebiet und des hohen Anteils fossiler Energien — Deckungsgrad
erneuerbare Energien Warme 2,9 %, Erneuerbare Energien Strom 7,1 %.

7 Auslese flr Bayreuth anhand der Indikatoren des Klimaschutzplaners. Berticksichtigt ist die Endenergie
aller Sektoren und Energieformen. Der Pro-Kopfwert fur gesamt Deutschland ist der Grafik
LEndenergieverbrauch 2019 nach Sektoren und Energietrager” des Bundesumweltamtes entnommen
(UBA 2021) — Anhang 2.

¢ Uber die Indikatorenauslese des KSP werden die Gesamttreibhausgasemissionen fiir die Stadt Bayreuth
(9,3 t/EW) und fir ganz Deutschland ausgegeben (8,1 t/EW). Diese Werte beziehen sich auf die Kriterien
nach BISKO. Das UBA gibt fiir 2019 einen Wert von 9,7 t/EW an (UBA 2021a).
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Abb. 6 Vergleich THG-Emissionen pro Kopf und Lander

(QUELLE: EIGENE DARSTELLUNG EVF)
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2.3 Restbudget

2.3.1  Was ist das Restbudget?

Uber den Restbudgetansatz wird ermittelt wieviel THG-Emissionen noch emittiert werden
durfen, bevor die Erreichung des 1,5°C-Zieles nicht mehr moglich ist. Die Ermittlung, Folgen etc.
sind in Kapitel 2 des Umweltgutachten 2020 des SRU (Sachverstandigen Rat fiir Umweltfragen)
ausfuhrlich dargestellt (SRU 2020). Im Zuge der Energiebilanz flr die Stadt Bayreuth soll einzig
auf die Bedeutung des Restbudgets fur die Stadt und die notwendigen Klimaschutzaktivitaten
eingegangen werden. Nach Ermittlungen des SRU stehen ab 2020 noch ca. 30 t/Einwohner® zur
Verfugung, das bedeutet fir Bayreuth noch 2,3 Millionen Tonnen THG-Emissionen dirfen
emittiert werden. Rund 30 % des Restbudgets werden durch die aktuellen Emissionen bereits
jahrlich verbraucht. Schnelles Handeln ist notwendig!

2.3.2 Methodik und Annahmen

2.3.2.1 Berechnungsansatz

In den Jahren 2010 zu 2019 konnte eine Reduzierung der THG-Emissionen von 2,2 % verzeichnet
werden. Dieser Trend wird nun fur die weitere Betrachtung in einer linearen Reduktion in der
Energieeinsparung fortgesetzt.

In einem weiteren Schritt wird untersucht, welche Einsparungen erforderlich sind um eine
Klimaneutralitat —vollstandige Einsparung klimaschadlicher Emissionen - bis in das Jahr 2038 zu
erreichen und welchen Beitrag Kompensationen leisten kdnnen und mussen.

9 Zu Grunde gelegt wird die Erreichung des 1,5°C-Zieles mit einer 67% Eintrittswahrscheinlichkeit (SRU
2020, S.46); das globale Restbudget wird pro-Kopf verteilt. Danach verbleiben fiir Deutschland ab 2020
2,522 Gt CO,. Furr die Stadt Bayreuth mit 74.783 Einwohner (Stand 2020) ergeben sich dadurch 2,3 Mio t CO.,.
Siehe Anhang 3.
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2.3.2.2 Kompensationsleistungen

Regionaler Strommix

Nach BISKO-Standard wird der Stromverbrauch einer Kommune
anhand des bundesdeutschen Strommixes berechnet. Regional
vorhandene Anlagen zur Stromerzeugung sind bereits in den
bundesdeutschen Strommix integriert. Der externe Einkauf von
Okostrom bleibt jedoch unberiicksichtigt. Exemplarisch werden nun
die THG-Emissionen des Stromverbrauches unter Berlcksichtigung
des durch die Stadtwerke Bayreuth gehandelten Okostroms
berechnet. Alle Kunden der Stadtwerke Bayreuth beziehen 100 %
Okostrom, dieser ist nach Stromkennzeichnung mit 0,0 t THG-
Emissionen pro MWh zu verrechnen. Aufgrund der weiteren
(z.B.:
Stromlieferungen durch die Stadtwerke Bayreuth 0,083 t/MWh. Der

Stromlieferungen Grundversorgung) entfallen auf die
bundesdeutsche Strommix lag 2019 bei 0,478 t/MWh. Der Anteil des
Stromverbrauchs durch Kunden der Stadtwerke Bayreuth liegt bei
ca. 46 %. Dieser Anteil wird in der folgenden Betrachtung des

Restbudgets als Kompensationsleitung zur Minderung der THG-

Stromkennzeichnung:

Abweichend zur BISKO-Methode wird
der Okostrom in der Stromkenn-
zeichnung von Stadtwerken mit 0,00
g/kWh
Produktionsemissionen

angesetzt und die
(LCA) nicht
berticksichtigt. Auch bei der Stromer-
zeugung durch erneuerbare Energien
werden geringfugig Emissionen durch
die  Herstellung  der  Anlagen
verursacht. So sind nach Gemis z.B.
0,0105 t/MWh fir Windenergie und
t/MWh  fur Wasserkraft

angesetzt (UBA 2019). Diese sind in der

0,0027

Nebenbetrachtung als
Kompensationsleistung nicht

berticksichtigt.

Emissionen angerechnet. Flr die Stromverbrauchsmengen der Kunden anderer Stromanbieter

kann keine Aussage Uber die Art der Stromtarife getroffen werden, mitunter sind auch hier

Okostromtarife enthalten. Dieser Anteil wird weiterhin mit dem Strommix Deutschlands

berechnet (0,478 t/MWh).

Okogas

Der Erdgasabsatz der Stadtwerke (56% Anteil am gesamten Erdgasverbrauch innerhalb der Stadt

Bayreuth) ist durch weltweite Kompensationsleistungen der Stadtwerke als 100 % Okogas

zertifiziert. In der Betrachtung des Restbudgetansatzes wird der Anteil des Erdgases als

Kompensationsleistung angerechnet.

39




INTEGRIERTES KLIMASCHUTZKONZEPT DER STADT BAYREUTH
ENDENERGIE- UND TREIBHAUSGASBILANZ UND CO2-RESTBUDGET

2.3.3 Erforderliche Reduktion der THG-Emissionen

In den vergangenen Jahren fand eine Reduktion der

THG-Emissionen von jahrlich 2,3 % statt. Bei einer

gleichbleibenden Entwicklung der THG-Emissionen

ist das Bayreuther Restbudget bereits 2024

aufgebraucht (Abb. 7) und eine Klimaneutralitat

nicht absehbar.

Fir eine Klimaneutralitat bis 2038 (Erreichung des

1,75 C — Zieles) muss eine deutlich verstarkte

Reduktion der jahrlichen THG-Emissionen erreicht

werden. In dem folgenden rechnerischen Ansatz

wird mit einer vollstandigen Erreichung eines Null-

THG-Emissionen-AusstofRes gerechnet. Anhand der

linearen Berechnung flr die erforderliche THG-

Emissionsminderung wird deutlich, dass eine

jahrliche Einsparung von 56% (entspricht Abb. 7 Restbudget aktuelle Entwicklung
36.960 t) gegeniiber dem Ausgangs- (Quelle: eigene Darstellung EVF)

jahr 2021 notwendig ist, um 2038 klimaneutral zu sein. Das Restbudget ist dann jedoch bereits
weiterhin innerhalb des Jahres 2024 aufgebraucht. Bei der Betrachtung der THG-Emissionen
kénnen auch die Kompensationen (AusgleichsmaRBnahmen), wie der Einkauf von Okostrom und
Okogas der Stadtwerke Bayreuth, beriicksichtigt werden. Durch diese Kompensationen werden
die jahrlichen THG-Emissionen deutlich reduziert und die ,Reichweite“ des Restbudgets
verlangert. Immerhin bis Ende 2025 reicht dann das der Stadt Bayreuth zuzurechnende THG-
Budget, bei einer gleichzeitigen jahrlichen Reduktion um 5,6 %. In Abb. 8 sind alle bisher
beschriebenen Szenarien des Restbudgets sichtbar.

Fur eine Einhaltung des Restbudgets bis zum Erreichen der Klimaneutralitat ist jedoch eine
exponentielle Reduktion der THG-Emissionen erforderlich (Abb. g). Uber Einsparungen der THG-
Minderung in einer GroRenordnung von 15%-20 % jahrlich bis 2025, kann im Anschluss eine
Einsparung von durchschnittlich ,nur noch® 3 %/a erfolgen. Die Kurve der THG-Emissionen lauft
dann bis 2038 gegen Null. Das Restbudget kann durch verstarkte THG-Reduktionen in den in den
kommenden 3 Jahren bis 2030 erhalten werden.
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Abb. 8 Restbudget bei einer linearen Reduktion

(EIGENE DARSTELLUNG EVF)

Abb. g Entwicklungspfade des Restbudgets
(EIGENE DARSTELLUNG EVF)
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2.3.3.1  Exkurs zu Kompensationen

Die Inanspruchnahme von Kompensationsleistungen ist ein

viel diskutiertes Thema, in welches Fragestellungen der | Wie bei vielen Themen der
Verantwortung und Fairess gegeniiber anderen Lindern | Nachhaltigkeit gilt auch im Falle
. L . . . y von notwendigen Kompensationen
und Regionen mit hineinspielen. Ein ,Freikaufen® aus der q )

er Leitgedanke:
Eigenverantwortung vor Ort ist nicht moglich, denn an
erster Stelle steht stets die lokale Einsparung und »50 wenig wie moglich und das

Notwendige so regional wie

Vermeidung von Energieverbrauchen und THG-Emissionen. o
moglich!

Fir die Substitution fossiler Energietrager gilt ebenfalls die

Pramisse der Regionalitat. Primdr muss die Nutzung aller regional vorhandenen Potenziale
ermoglicht werden. In einem zweiten Schritt, da eine Energieversorgung auch bei grof3en
Einsparungen nicht Uber das eigene Stadtgebiet moglich ist gilt es regionale Potenziale zu
heben. Hier ist die Kooperation mit dem Landkreis Bayreuth ein wichtiger Bestandteil. Erst im
Anschluss daran sollte eine schrittweise Erweiterung des Kompensationsradius erfolgen:
bayernweit, deutschlandweit, europaweit. Fir Stadte ist es im Allgemeinen schwer bis
unmoglich eine Klimaneutralitat unter den aktuellen technischen Méglichkeiten zu erreichen.
Gewisse Kompensationen sind notwendig und schaffen an anderer Stelle Kapazitaten fur eine
nachhaltige Entwicklung.

2.3.4 Zusammenfassung

Die Entwicklung bzw. der Verbrauch des Restbudgets fur
Erforderliche Reduktion der

jahrlichen THG-Emissionen von
56 %
fur eine Klimaneutralitat bis 2038

die Stadt Bayreuth weist nur noch einen sehr kurzen
Zeitrahmen auf. Ist das Budget weltweit aufgebraucht, ist
die Einhaltung des 1,5° C-Zieles nicht mehr erreichbar.

e Fur Bayreuth ist bei einer gleichbleibenden Fiir einen Erhalt des Restbudgets bis

Entwicklung der THG-Emissionen das Restbudget 2030 ist eine Reduktion der THG-

bereits 2024 aufgebraucht. Emissionen von jahrlich mindestens
15%-20 %/a bis 2025 erforderlich.

e Unter der Berucksichtigung der  aktuellen
Kompensationen UND bei einer deutlich verstarkten
Reduktion um 5,6 %/a ist eine Klimaneutralitdt 2038 moglich, eine Verlangerung des

Restbudgets jedoch nur bis Mitte 2024.

e Eine ,Erhaltung” des Restbudgets bis zur Erreichung der Klimaneutralitat ist auch durch
verstarkte Einsparung der THG-Emissionen nicht ganz méglich. Werden in den Jahren bis
2025 jahrlich zwischen 15 %-20 % der THG-Emissionen eingespart, flacht die Kurve des
Restbudgets jedoch ab und reicht mit Einsparungen in den Folgejahren von durchschnittlich
3 % bis ins Jahr 2030.
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BISKO Bilanzierungs-Systematik Kommunal
IKSK Integriertes Klimaschutzkonzept
LCA Life-Cycle-Analyses

RLM Registrierte Leistungsmessung

THG Treibhausgase

GHD Gewerbe, Dienstleistung und Handel
Qv GrofRverbraucher

HH Private Haushalte

I Industrie

KE Kommunale Einrichtungen

Abkiirzungen fiir Namen

EVF EVF - Energievision Franken GmbH

SRU Sachverstandigenrat fur Umweltfragen
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ANHANG 1 TREIBHAUSGASBILANZ

Energieverbrauche und THG-Emissionen nach Energietragern 1990, 2010 und 2019

ENDENERGIE [MWHAh] 1990 2010 2019
Benzin 236.452 179.189 154.194
Biomasse 17.090 25.494
CNG + LPG 4.535 4.162
Diesel 148.282 277.799 321.304
Erdgas 508.875 899.945 942.391
Fernwarme 20.534 29.709 20.861
Flussiggas 1.292 1.193
Heizol 631.791 387.084 261.785
Nahwarme 6.860 38.037 40.326
Solarthermie 4.007 5.666
Sonstige Erneuerbare 13.662 0
Sonstige Konventionelle 16.790 674
Steinkohle 2.631 6.683 80
Strom 260.773 519.417 449.198
Umweltwarme 208 438
Gesamt 1.816.198 2.395.446 2.227.764
Datenglte 0,47 0,81 0,82
THG-Emissionen [t] 1990 2010 2019
Benzin 78.086 55.383 48.326
Biomasse 456 561
CNG + LPG 1.268 1.117
Diesel 46.225 87.142 101.322
Erdgas 130.781 224.986 232.771
Fernwarme 6.974 9.639 4.093
Flussiggas 345 329
Heizol 202.173 123.867 83.248
Nahwarme 1.784 7.968 9.465
Solarthermie 100 142
Sonstige Erneuerbare 342 0
Sonstige Konventionelle 5.541 222
Steinkohle 1.221 2.967 35
Strom 227.394 318.922 214.717
Umweltwarme 40 66
Gesamt 694.638 838.925 696.346
Datenglte 0,53 0,84 0,82
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Anhang 2 Treibhausgasbilanz

QUELLE: UBA 2021

47



INTEGRIERTES KLIMASCHUTZKONZEPT DER STADT BAYREUTH
ANHANG 3 TREIBHAUSGASBILANZ

Zusammenfassung der Berechnung des Restbudgets fir Deutschland nach SRU 2020, 5.52%

1) Zielsetzung ist die Erreichung einer 1,75 °C Erwarmung (,deutlich unter 2°C") mit 67 %
Eintrittswahrscheinlichkeit: so bleiben ab 1.1.2018 800 Gt CO,.4,. Das 1,5 °-Ziel wiirde dann
nur mit etwas mehr als einem Drittel Wahrscheinlichkeit erreicht, eine Temperatur von
etwa +1,65 °C mit 50 % Wahrscheinlichkeit.

2) Dieser Wert wird auf 2016, das Jahr nach Inkrafttreten des Pariser Abkommens,
zuriickgerechnet: 8oo Gt CO, 44 + (2 fk (ungefahr) 41 Gt CO, 4, flir 2016 und 2017) = 882 Gt
CO,.q-

3) Es folgt die Aufteilung auf die Weltbevolkerung anhand der pro-Kopfverteilung.
Deutschland erhdlt einen Anteil von 1,1 %, obwohl es zu 2,2 % zum CO,.s,-Ausstol’
beitragt: 882 Gt CO,i, fk o,0m = 9,7 Gt CO,, (ab 2016). (Eine internationale
Klimagerechtigkeit wird dabei nichtberticksichtigt).

4) Deutschland emittierte 801 Mt CO, .4, im Jahr 2016, 787 Mt CO,_xqim Jahr 2017, 755 Mt CO,.
iq im Jahr 2018 (UBA 2020") und voraussichtlich 706 Mt CO, .z, im Jahr 2019. Insgesamt
ergeben die Emissionen von 2016 bis 2019 rund 3.049 Mt CO,;, Somit verbleiben ab
2020: 9,7 Gt CO,.44— 3,0 Gt CO,.44 = 6,7 Gt CO,.54 ab 2020.

»Bei unverandertem Emissionsniveau ware damit das berechnete deutsche CO,-Budget im Jahr
2029 verbraucht, bei linearer Reduktion im Jahr 2038. [...] Die genannten Zahlen berticksichtigen
nicht Deutschlands Anteil am internationalen Luft- und Schiffsverkehr. Wirden diese
einbezogen, waren die jahrlichen Emissionen héher und das CO,-Budget frither aufgebraucht”
(SRU 2020, S. 52).

Fur eine Einhaltung des 1,5 °C-Ziels mit einer 67 % Wahrscheinlichkeit ist ein geringeres
Restbudget fir Deutschland vorhanden, dieses liegt ab 2020 bei 2,522 Gt CO,;,. Folgende
Berechnung liegt dem zugrunde:

1) Orientierung an 1,5 °C Erwarmung mit 67 % Eintrittswahrscheinlichkeit: so bleiben ab
1.1.2018 420 Gt CO, 4, (SRU 2020, S. 46).
2) Dieser Wert wird auf 2016 zurlickgerechnet, das Jahr nach Inkrafttreten des Pariser

Abkommens: 420 Gt CO, + (2 fk (ungefahr) 41 Gt CO, fiir 2016 und 2017) = 502 Gt CO.,.

® SRU (Sachverstandigenrat fir Umweltfragen) 2020: Fiir eine entschlossene Umweltpolitik in Deutschland

undEuropa, Umweltgutachten 2020, 5.46 und 52.Hrsg. v. Sachverstandigenrat fiir Umweltfragen. Berlin

" UBA (Umweltbundesamt) 2020: Nationaler Inventarbericht zum Deutschen Treibhausgasinventar 1990-2018.
Dessau-Rol3lau: UBA.
http://cdr.eionet.europa.eu/Converters/run_conversion?file=de/eu/mmr/arto7_inventory/ghg inventory/envxh8a

wg/2020-01-07 EU-NIR 2020 final.docx&conv=tohtml&source=local (30.01.2020)
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3) Dieser Wert wird nun pro Kopf der Weltbevolkerung aufgeteilt. Dadurch erhdlt
Deutschland einen Anteil von 1,1 %, obwohl es zu 2,2 % zum CO, Ausstol} beitragt: so2 Gt
CO, fk 0,011 = 5,52 Gt CO, (ab 2016).

4) Insgesamt ergeben die Emissionen von 2016 bis 2019 rund 3.049 Mt CO, (siehe oben
Punkt:4). Also verbleiben ab 2020: 5,522 Gt CO, — 3,0 Gt CO,= 2,522 Gt CO..

Daraus ergibt sich fur die Stadt Bayreuth mit einer Bevolkerungszahl von 74.783 Einwohnern
(Stand 2019) ein Restbudget von 2,3 Mt THG-Emissionen ab 2020.
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3. Potenzialstudien

Die Potenzialstudien befassen sich mit konkreten Wirkmoglichkeiten der Stadtpolitik und -
verwaltung in unterschiedlichen Feldern des kommunalen Klimaschutzes. Dabei kommt es in
groBem MaRe auf die Beurteilung des Ist-Zustandes, also den Uberblick Gber bereits bestehende
oder geplante Klimaschutzaktivitaten und das Bewusstsein zum Klimaschutz in der Stadt an und
auf die generelle Machbarkeit und Sinnhaftigkeit von MaBnahmen fir die Zukunft inklusive
deren Potenzial fur Emissionseinsparung, Bewusstseinsbildung oder Vernetzung von Akteuren.
Mit dem Stadtratsbeschluss vom 27.11.2019 wurde festgelegt, dass dem Klimaschutz ein hoher

Stellenwert in der Stadtentwicklung einzuraumen ist und die Verwaltung beauftragt wird, ein
Klimaschutzkonzept im Rahmen der NKI Forderung zu erstellen. In einer weiteren Sitzung vom
29.01.2020 entschied der Stadtrat, acht Potenzialstudien zu beauftragen fur Handlungsfelder,
auf die die Verwaltung einen direkten Einfluss nehmen kann. Folgende Studien wurden
ausgewahlt:

- Liegenschaften

- StralBenbeleuchtung

- Flachenmanagement

- Klimawandelanpassung

- Mobilitat (Kommunaler Fuhrpark und Mitarbeitermobilitat)

- Abfall und Abwasser

- Beschaffungswesen

- IT-Infrastruktur
Mit der Erstellung der Potenzialstudien wurde die Energievision Franken GmbH beauftragt. Im
Folgenden sind die Zusammenfassungen der jeweiligen Studien zu lesen. Aufgrund des grofRen
Umfangs der Einzelstudien wurde von einer Einbindung in den vorliegenden Text abgesehen.
Die ausfiihrlichen Studien stehen zum Herunterladen als gesonderte Dokumente auf
www.gutesklima.bayreuth.de zur Verfiigung.

Die Studien sind auf Informationen und Daten der Verwaltung aufgebaut und die Inhalte mit
den betreffenden Dienststellen abgesprochen. Dennoch sei an dieser Stelle betont, dass die
Inhalte die Perspektive der Energievision Franken GmbH, beziehungsweise im Falle der eigenen
Liegenschaften der Energieagentur Nordbayern GmbH, spiegeln, deren Aufgabe es war, das
Klimaschutzpotenzial der Verwaltung in den acht genannten Bereichen zu ermitteln. Jedoch
spielen neben dem reinen Klimaschutzpotenzial von MaBnahmen weitere Faktoren eine Rolle,
um diese letztendlich auch umzusetzen, wie beispielsweise Personalressourcen, Haushaltslage,
Umsetzungsbereitschaft in der Politik, und weitere.

Die in den Potenzialstudien empfohlenen Mallnahmen wurden so weit wie moglich vom
Klimaschutzmanagement und den betreffenden Dienststellen bereits geprift und, soweit als
realistisch umsetzbar beurteilt, in den MaBnahmenkatalog integriert.
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Uber diese acht Studien hinaus wurden vom Klimaschutzmanagement in einigen
Handlungsfeldern weitere Analysen durchgefiihrt und Potenziale erarbeitet und auch
Handlungsfelder beleuchtet, fiir die keine eigene Potenzialstudie angefertigt wurde (siehe
Kapitel 5.1.3 Drei-Jahres-Aktionsplan (Mai 2022 — Nov 2025)).

Zusammenfassungen der Potenzialstudien

3.1 Liegenschaften

Im Rahmen der Studie ,Liegenschaften” wurden in Abstimmung mit dem Hochbauamt funf
kommunale Gebdude auf Energieeinsparpotenziale geprift. Aullerdem wurde das
Photovoltaikpotenzial (PV-Potenzial) fir drei der Gebaude gepruft, allerdings ohne
Statikprifung. Die Systempreise fir Photovoltaikanlagen sind in den vergangenen Jahren so
stark gesunken, dass die selbst produzierte Kilowattstunde heute meist deutlich guinstiger ist als
der Stromeinkauf beim Versorger. So liegen die Gestehungskosten bei einer Aufdachanlage
unter 10 kWp in der Regel bei 10 bis 15 Cent pro kWh (netto) - auf 20 Jahre fest. GroRBere Anlagen
produzieren zum Teil noch deutlich gunstiger. Durch den Wegfall der EEG-Umlage, die in der
Studie noch mitgerechnet ist, sind auch diese groBeren Anlagen jetzt noch rentabler. Auch fur
Kommunen entsteht so ein wirtschaftlich sinnvolles Modell zur Nutzung erneuerbarer Energie
in ihren eigenen Liegenschaften.

Die gewadhlten Liegenschaften waren die Schlossgalerie (Verwaltungsgebaude an der
KanalstraRe), die Dreifachturnhalle in der Johann-Sebastian-Bach-Str. (mit PV-Untersuchung),
das RW21 mit Stadtbibliothek und VHS (mit PV-Untersuchung), der Gebaudekomplex des
Bauhofes und das Umweltinformationszentrum Lindenhof (mit PV-Untersuchung), das als
kommunales Gebaude an den Landesbund fiir Vogelschutz (LBV) vermietet ist und durch diesen
energetisch versorgt wird. In allen funf betrachteten Liegenschaften wurde die Zahlerstruktur
im Detail aufgenommen, um sie dem Energiedatenmanagement der Stadt hinzuzuftigen, sobald
die personellen Moglichkeiten und / oder Fordermittel fir externe Begleitung geschaffen sind.
Ein urspringlich vorgesehenes Benchmarking aller Liegenschaften wurde im Rahmen der
Potenzialstudie nicht durchgefiihrt, da bei diversen Gebduden die Daten zu beheizten
Nettonutzflachen nicht vorlagen. Dennoch sind weitere Ausfuhrungen zu den Liegenschaften in
Abschnitt 5.1.3 HF 1 zu finden.

Die Untersuchung der fiinf Gebaude wurde von der Energieagentur Nordbayern durchgefiihrt.
Die ausfihrlichen Begehungsberichte und die Photovoltaikpotenzialanalysen fur das RW21, die
Dreifachturnhalle und das Umweltinformationszentrum Lindenhof liegen zum Download als
separate Dateien auf www.gutesklima.bayreuth.de vor. Im Folgenden sind die Beobachtungen

und Empfehlungen fiir die flnf Liegenschaften zusammengefasst.
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Schlossgalerie

Die Beleuchtung sollte auf LED umgestellt werden. Die Schlossgalerie wird als
Verwaltungsgebadude i.d.R. wochentags von 6:30 Uhr bis 18:30 Uhr genutzt, so dass gerade
im Winterhalbjahr sehr lange Brenndauern der Beleuchtung vorherrschen. Hinzu kommt die
durchgehende Beleuchtung in der Tiefgarage. Hier besteht ein grof3es Einsparpotenzial.

Der Warmemengenzahler der Ubergabestation sollte erneuert werden. Durch den defekten
Zahler ist die Abschatzung der genutzten Warmeenergie nur als Jahresverbrauch der
Rechnungen moglich und es konnen keine Aussagen zu Schwankungen in Verbrauchen oder
moglicher Adaption der Heizung gemacht werden.

Die Verglasung tiber dem Sitzungssaal (Atrium) sollte durch eine Uberdachung mit gutem
Warmeschutz und Verschattung ausgetauscht werden. Da warme Luft nach oben steigt und
das Glas nicht gut isoliert, sind enorme Warmeverluste anzunehmen. Die Uberdachung
entspricht nicht den heutigen Anforderungen an Sonnen- und Warmeschutz. Zudem
spiegelt das Dach im Sommer in die Blros des dritten Stockwerkes hinein.

Die FulRbodenheizung fir den Sitzungssaal muss mit Stellantrieben und einer Regelung
versehen werden. Im Winter wurde der Boden durchgehend ungeregelt beheizt und auch
nachts die Heizung nicht abgesenkt.

Grundsatzlich sollte eine Gebaudeleittechnik installiert werden, die sowohl die einzelnen
Heizungskreise und die Luftungsanlagen regelt.

Es sollte eine Photovoltaikanlage installiert werden. Fur die Schlossgalerie wurde dabei aber
bisher keine konkrete Berechnung des Photovoltaikpotenzials durchgefuhrt. Dieses wird
voraussichtlich im Rahmen der Solarinitiative (vgl. Kapitel 5 MaRnahmenplan, HF 2)
ermittelt.

Dreifachturnhalle am Roten Main

Die Turnhalle wurde erst vor einigen Jahren gebaut und wird mit einem sehr effizienten
Erdgas-BHKW beheizt (Baujahr 2015, Heizleistung 19,4 kW, elektrische Leistung 6 kW). Fr die
Spitzenlast sind drei Gasbrennwertkessel installiert. Grundsatzlich ist die Turnhalle und die
dazu gehorige Technik auf einem sehr guten Stand. In Zusammenhang mit einem
Energiemanagement, sollten die Regelungseinstellungen optimiert werden, um die Effizienz
noch weiter zu erhéhen.

PV-Analyse: Auf dem Dach der Turnhalle sollte eine Photovoltaikanlage installiert werden.
Uberschissiger Strom kénnte eventuell auch dem Stadion zugefiihrt werden:

Die Dreifachturnhalle hat einen Jahresverbrauch von etwa 45.000 kWh, die Spitzenlast liegt
bei 20 kW. Ein Grundlastsockel ist nicht erkennbar, da dieser durch das BHKW gedeckt wird.
Auf dem Dach konnten bis zu 200 kWp installiert werden, wobei aber die Stromerzeugung
mit 210.000 kWh mehr als viermal so hoch wadre wie der jahrliche Strombezug. Eine kleinere
Anlage mit 63 kWp ware wirtschaftlicher, da diese mit einer Autarkiequote von 46 Prozent,
fast die Halfte des Verbrauchs decken kann. Die Amortisation lage in diesem Fall bei 14
Jahren. Der Grund fir die geringe Eigennutzung liegt in der Nutzungszeit der Halle; die
groBBten Stromverbrauche sind im Winter und in den Morgen- und Abendstunden zu
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verzeichnen, wenn die PV-Ausbeute geringer ist. Ein Stromspeicher wurde dieser
Phasenverschiebung entgegenwirken konnen und die Eigennutzung erhéhen.

Dennoch wadre eine recht kleine Anlage von 63 kWp (Einsparung von 35,6t CO,z,)” im
Vergleich zu den moglichen 200 kWp (Einsparung von 112t CO,4,)"” nicht vertretbar mit
Hinblick auf die steigenden Strombedarfe. Daher sollte es in Betracht gezogen werden,
andere Liegenschaften in der Umgebung (z.B. das Hans-Walter-Wildstadion oder das GCE)
mit Strom zu versorgen. Da die Stadt Bayreuth beim als Investor und Betreiber dabei zum
Stromlieferanten wirde, was rechtliche Probleme mit sich bringt, konnte hier ein anderes
Betriebsmodell mit einer PV-Miete von den Stadtwerken oder einem anderen
Stromlieferanten als Investor und der Stadt als Betreiber oder einer verglinstigten
Stromlieferung durch die Stadtwerke oder anderen Stromlieferanten als Investor und
Betreiber der Anlage genutzt werden.

RW 21 (Stadtbibliothek und VHS)

Die AuRenhulle wurde zwar gedammt, aber Fenster und Turen weisen teilweise grof3e
Mangel auf. Hier sollte weiter saniert werden.

Die Zisternenanlageanlage ist defekt und sollte zligig in Stand gesetzt werden®.

Da die Beleuchtung durch den durchgehenden Betrieb und VHS-Kurse am Abend
weitestgehend durchgangig in Betrieb ist, sollte kurzfristig auf LED umgestellt werden. Es
sind erhebliche Einsparungen bei einer konsequenten Umstellung zu erwarten. Bisher sind
nur einzelne Leuchten ausgetauscht. Da es sich um sehr verschiedenartige Leuchten handelt,
ist vorher eine genaue Inventur notwendig.

In der Schulklche sollte jeweils ein Abzug, Uber den Arbeitsplatzen installiert werden.
Gerade in den oberen Stockwerken ist der Warmeeintrag im Sommer zu hoch. Hier sollten
Verschattungen oder Sonnenschutzfolie an den Fenstern angebracht werden. Derzeit wird
teilweise mit mobilen Kiihleinheiten die Innentemperatur gedrosselt.

Fur die Wadrmeerzeugung sollte ein Konzept erstellt werden. Der Einsatz von
Blockheizkraftwerken erscheint hier sinnvoll.

Grolle Teile des Gebaudes werden nicht Uber eine statische Heizung, sondern Uber die
Liftungsanlage beheizt. Da die Leistung der Luftungsanlage und die Verlegung der
Laftungskanale nicht ausreichend sind, kommt es im Winter zu sehr kalten ,Zonen®.
Deswegen wird teilweise zusatzlich mit Heizllftern elektrisch geheizt. Es sollten Heizkorper
oder Flachenheizung und mehrere Heizkreise, nach der Art der Nutzung, nachgerustet
werden.

Die Kdlteanlagen sollten gegen moderne, effiziente Systeme ersetzt werden.

2 Der Dienstleister rechnet mit einem Wert von etwa 536 g / kWh; der vom UBA publizierte Wert fiir 2019
war 401 g/ kWh, was in einer etwas geringeren Treibhausgasminderung resultieren wiirde.

3 Die Zisternenanlage ist laut Hochbauamt ineffizient und eine Reparatur wird als nicht sinnvoll erachtet
(Anm. Stadtverwaltung).
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PV-Analyse: Der Bau einer Photovoltaikanlage ware dringend ratsam. Bei einem
Stromverbrauch von Uber 400.000 kWh jahrlich und einer Grundlast von mehr als 25 kW
stellt sich nicht die Frage, ob eine PV-Anlage sinnvoll ist und in welcher GroBe diese
ausgefuhrt werden sollte. Hier mussen alle Dachflachen - sofern statisch machbar -
vollstandig mit Photovoltaikmodulen (knapp 84 kWp, jahrliche Stromerzeugung etwa
80.000 kWh) beleget werden. Dabei gibt es aber zwei verschiedenartige Dacher auf den zwei
Gebaudeteilen: 50,65 kWp konnten verhdltnismaRig einfach auf dem Ziegeldach installiert
werden, wahrend das noérdliche Tonnendach (Blechfalz), auf dem theoretisch 33,75 kWp
untergebracht werden kénnten, im Vorfeld genau auf die Machbarkeit untersucht werden
musste. Bei der Installation beider Dachflachen ware eine Eigennutzung des Stromes von
fast 95 % zu verzeichnen, da die Nutzungszeiten und die hdchsten Stromverbrduche in etwa
mit der Zeit der héheren Sonneneinstrahlung tGbereinstimmen. So sind die hochsten Lasten
im Sommer zu verzeichnen. Durch die hohe Eigennutzung wirde sich die Investition von
etwa 30.000 € innerhalb von weniger als acht Jahren amortisieren. Der Cashflow nach 20
Jahren wirde nach der Simulation 160.000 € betragen; durch den Wegfall der EEG-Umlage
konnte sich dieser noch erhéhen.

Einzige Schwierigkeit bildet das Café im zweiten Stockwerk. Da hier keine Personenidentitat
zwischen Nutzer und Betreiber der Anlage herrscht, darf der Strom nicht einfach als
Eigenverbrauch vom Café genutzt werden, es wurde sich dabei um eine Stromlieferung an
Dritte handeln. Bisher mussten laut EEG Drittverbrauche durch geeignete Messtechnik
viertelstundengenau vom Hauptverbraucher abgegrenzt werden. Ob diese Notwendigkeit
nach Wegfall der EEG-Umlage und der EEG-Anderung weiterhin besteht, muss noch gepriift
werden.

Mit der PV-Anlage konnten 43 t CO,. 4, pro Jahr' gespart werden.

Umweltinformationszentrum Lindenhof

Das Dach des Altbaus (Hauptgebaude) sollte gedammt werden, da hier hohe Warmeverluste
entstehen.

Die vorhandene Dammung an den Neubauten scheint Mangel aufzuweisen. Hier sollte im
Winter, mit einer Warmebildkamera, eine ,Schadensanalyse” erfolgen.

Die Pumpen im Altbau sollten gegen Hocheffizienzpumpen getauscht werden.

Die Hydraulik in den Neubauten macht Gerausche und wahrend der Heizsaison kommt es
zeitweise zu Schwierigkeiten. Hier muss ein hydraulischer Abgleich erfolgen.

Teilweise sollten Heizkorper nachgeristet oder vergroRert werden.

Die Beleuchtung sollte auf LED umgerustet werden.

PV-Analyse: Die Errichtung einer Photovoltaikanlage zur Eigenstromversorgung wird
empfohlen. Fir die Umweltstation sind keine Lastgange verflgbar. Deshalb wurde ein
adaquater Lastgang ausgewahlt und jeweils an die tatsachlichen Verbrauche der beiden

4 Der Dienstleister rechnet mit einem Wert von etwa 536 g / kWh; der vom UBA publizierte Wert fiir 2019
war 401 g/ kWh, was in einer etwas geringeren Treibhausgasminderung resultieren wirde.
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Liegenschaften angepasst. In den Wintermonaten treten zwar die hochsten Lasten auf, aber
ansonsten liegt ein ausgewogener Tagesverbrauch Uber das Jahr vor. Eine PV-Anlage auf
dem neuen Dach des Hauptgebaudes mit knapp 30 kWp konnte zu knapp 65 % eigengenutzt
werden, und die Investition von unter 34.000 € wiirde sich nach 8,5 Jahren amortisieren. Die
Treibhausgasminderung wirde etwa 15t CO, .44 pro Jahrs betragen. Bei einer simulierten
Kombination mit zwei Elektrofahrzeugen kénnte die Eigennutzung noch erh6ht werden und
die Rendite weiter steigen. Bei einem jahrlichen Stromverbrauch von 50.000 kWh ist die
Anlage mit fast 30 kWp keinesfalls zu gro dimensioniert. Im Gegenteil - mit der
Anschaffung von Elektrofahrzeugen und dem erhdhten Stromverbrauch konnte die
Ausweitung der Anlage auf weitere Dachflachen sinnvoll sein.

e Die PV-Anlage sollte idealerweise durch den Mieter installiert werden, damit die Stadt nicht

zum Stromlieferanten wird.

Bauhof

e Generell sind die Gebaude des Bauhofes in einem guten energetischen Zustand.

e Die Warmeversorgung lduft in erster Linie Uber zwei Gaskessel. Die Warmwasserversorgung
ist zentral geregelt; sie ist sehr wichtig, da viele Mitarbeiter des Bauhofes vor Ort duschen.

e Eine der alteren Hallen und die Werkstatt werden mit einer recht neuen Olheizung beheizt.

e Essollte ein neues Heizungskonzept erstellt werden. Untersucht werden sollten die Nutzung
von einem Blockheizkraftwerk und einer Biomasse Heizung. Dabei sollten alle Gebaude des
Bauhofes Uber ein zentrales Heizungssystem, per Fernleitung versorgt werden'.

e Die Beleuchtung sollte vollstandig auf LED umgestellt werden.

e Eine PV-Analyse ist nicht notwendig — Am Bauhof wurde 2019 die groRte stadteigene
Photovoltaikanlage mit 74 kWp installiert und erzeugte 2020 75.520 kWh Strom, 33.100 kWh
davon eigengenutzt. Damit werden etwa 40 t CO, 4, pro Jahr eingespart.

5 Der Dienstleister rechnet mit einem Wert von etwa 536 g / kWh; der vom UBA publizierte Wert fiir 2019
war 401 g/ kWh, was in einer etwas geringeren Treibhausgasminderung resultieren wirde.

'6 Eventuell kann der Bauhof an die Abwéarme vom Klarwerk gekoppelt werden. In diesem Falle wére ein
eigenes Biomasse-BHKW nicht notwendig.

7 Anm. des Klimaschutzmanagements, nicht. Gerechnet wurde mit 536 g / kWh, um die Vergleichbarkeit
mit den anderen vom Dienstleister berechneten Werten zu wahren.
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3.2 StralRenbeleuchtung

Innerhalb der Potenzialstudie ,Straenbeleuchtung® wurde die technische und wirtschaftliche
Machbarkeit, die bestehende Strallenbeleuchtung auf hocheffiziente und ressourcenschonende
LED-Technik umzuristen untersucht, und ein Umristungskonzept entwickelt. Die Stadt hat 9773
Brennstellen. Wegen Problemen mit der Bestandsdatenlage (Datenliicken und nicht
aktualisierte Eintrage) wurden genaue Untersuchungen nur fir etwa ein Drittel der
StraBenlampen durchgefihrt, die im Zeitrahmen der Potenzialstudien einer Grundaufnahme
des oberirdischen Teils der Brennstellen unterzogen werden konnten. Das untersuchte
Teilgebiet umfasst insgesamt 3.295 Lichtpunkte mit insgesamt 3.719 Leuchtmitteln. Eine
Betrachtung der Schalt- und Zahlstellen, sowie eine weitergehende Untersuchung des
Zustandes des unterirdischen Netzes wurde nicht durchgefihrt. Von stichprobeweisen
Einblicken in den restlichen Bestand ist aber davon auszugehen, dass die Potenziale der
restlichen zwei Drittel sich in etwa der gleichen GrofRenordnung bewegen. Die angegebenen
Einsparungen sind somit ein grobes Drittel der moglichen Gesamteinsparung, wenn die gesamte
Beleuchtung umgestellt wird.

Aus wirtschaftlicher Perspektive wird die Umristung der StraBenbeleuchtung (betrachtetes
Drittel) nach dem hier entwickelten Umristungskonzept empfohlen. Im der Analyse erfolgte die
Einteilung der bestehenden Leuchten in technisch vergleichbare Leuchtensysteme. Fur die
einzelnen Leuchtensysteme wurden die derzeitigen Verbrauchs-, Emissions-, und Kostenwerte
rechnerisch bestimmt und im Rahmen einer Prognose auf 15 Betriebsjahre fortgeschrieben. Fur
die Ermittlung des energetischen Einsparpotenzials und des Umfangs der vermeidbaren
Emissionen wird der Austausch der vorhandenen Leuchtensysteme durch lichttechnisch
gleichwertige LED-Leuchtensysteme softwaregestitzt simuliert.

Abbildung 4 Bauformen der Bestandsleuchten
(QUELLE: EIGENE DARSTELLUNG EVF 2022)
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Durch die hohe Energieeinsparung von fast 80% innerhalb der umgerusteten Anlagenteile
konnen im Verlauf des Betrachtungszeitraums von 15 Jahren Kostenvorteile von ca. 1.548.400 €
(Kreditfinanzierungsmodell) bzw. ca. 1.485.000 € (Eigenkapitalmodell) erzielt werden, obgleich
die Beleuchtungssysteme faktisch (teil-)erneuert wurden.

Abbildung 5 Voraussichtliche Kostenentwicklung der StraBenbeleuchtung ohne/mit Modernisierung -
Eigenkapitalmodell

(QUELLE: EIGENE DARSTELLUNG EVF 2022)

Auch aus energetischer Sicht ergeben sich erhebliche Verbesserungsmaoglichkeiten. Durch das
hier gezeigte Umrustungskonzept kann der derzeitige jahrliche Stromverbrauch der
betrachteten Straenbeleuchtung (ausgenommen Bestands-LED) von rund 870.800 kWh auf ca.
185.000 kWh reduziert werden. Durch die Einfuhrung einer mehrstufigen Nachtabsenkung, die
auch fur einzelne StraRenziige oder Ortsteile eingerichtet werden kann, ist es moglich, dass sich
das genannte Einsparpotenzial noch weiter erhoht. Die Gesamtsumme der installierten Leistung
verringert sich von 238.900 W auf ca. 66.700 W. Der verbrauchsbedingte CO, ;,-AusstoR
verringert sich von vormals 350 Tonnen auf nunmehr 74 Tonnen pro Jahr.

Im Laufe des Betrachtungszeitraums von 15 Jahren kdnnen somit insgesamt ca. 10,3 Mio. kWh
Energie in Form von elektrischem Strom eingespart werden. Die jahrliche Energieeinsparung
entspricht etwa dem durchschnittlichen Jahresstrombedarf von 196 3-Personen-Haushalten im
Einfamilienhaus (DESTATIS 2022). Bezogen auf die Treibhausgasemissionen ergibt sich durch die
Umristung nach 15 Jahren eine Gesamtreduktion von iiber 4.125 Tonnen (ausgehend von der
heutigen Strommix-Emission).

Die Ergebnisse der entwickelten Forderszenarien zeigen auf, dass die Inanspruchnahme der
Fordermittel einen  positiven  Einfluss auf die  Gesamtwirtschaftlichkeit  der
UmrustungsmafBnahme hat. Es lassen sich Fordermittel in einer Hohe von bis zu ca. 294.100 €
aus Bundesmitteln akquirieren. Der positive Effekt der Forderung verringert die
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Amortisationszeit um ca. zwei Jahre. Eine Umrustung ist aus wirtschaftlicher und energetischer
Sicht, sowie im Hinblick auf die erreichbaren Emissionseinsparungen zu empfehlen.
Gegebenenfalls kommt fur die Umrlstung zusatzlich auch ein weiteres Forderprogramm des
Landes Bayern in Frage (Forderrichtlinien Kommunaler Klimaschutz — KommKlimaF&R), worliber
insgesamt eine Forderquote von bis zu 70% bzw. in Raumen mit besonderem Handlungsbedarf
bis zu 90% erreichbar ware (Aufstockung des jeweiligen oben genannten Fordersatzes).

Auch die 6kologischen Auswirkungen der derzeit vorhandenen Lichtverschmutzung (primar
Abstrahlung nach oben und an Hauserfassaden), die negative Auswirkungen auf Flora und
Fauna hat, kénnen durch eine entsprechende LED-Umrlstung deutlich reduziert werden.
Zusatzlich kann mit der Umristung die Heterogenitat der Beleuchtungsanlage verringert und
damit ein einheitlicheres Stadtbild geschaffen werden.
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3.3 Flachenmanagement

Anmerkung: Die Potenzialstudie muss wegen Diskrepanzen in einigen Details und in der
Datengrundlage noch in Zusammenarbeit mit Dienststelle und Dienstleister (berarbeitet
werden und steht daher zu diesem Zeitpunkt noch aus. Vorliegende Zusammenfassung ist mit
dem Stadtplanungsamt abgestimmt.

Ziel des Flachenmanagements ist es, mit den verfugbaren Flachen nachhaltig und effizient
umzugehen und eine wirtschaftliche, okologische und sozial tragfahige Stadt- und
Ortsentwicklung zu gewahrleisten. Durch Baullickenaktivierung, Sanierung, Umnutzung,
Nachverdichtung, Flachenrecycling und flachensparendes Bauen soll die Neuinanspruchnahme
von Bodenflache vor dem Hintergrund heutiger und kiinftiger Nutzungsanforderungen deutlich
begrenzt werden. So nutzt das Flachenmanagement die vorhandenen Potenziale und fordert
den planungsvollen Umgang mit Flachen (Bayerisches Staatsministerium fir Umwelt und
Gesundheit 2010). Die Potentialanalyse Fldichenmanagement arbeitet diese Themen anhand von
Best-Practice-Beispielen auf und leitet Empfehlungen fir Bayreuth ab. Die Studie soll als
Grundlage fur eine darauffolgende Innenentwicklungsstudie dienen.

Zusammenfassung der Studienergebnisse:

e Wird das Flachenbudget zur Einhaltung des 30-Hektar-Ziels fur Bayreuth durch das ,BeFla“-
Verfahren (gleichwertige Betrachtung der Bevolkerung und der Flache in der Berechnung)
berechnet, so darf die kreisfreie Stadt bis 2030 nur noch jahrlich 5,75 ha Siedlungs- und
Verkehrsflache neu beanspruchen. Dieses Ziel hielt die Stadt Bayreuth in den letzten Jahren
bereits ein und verbrauchte so durchschnittlich bereits weniger als 5,75ha/a
(Standardabweichung: +/-3,2 ha).

e Da es in Bayreuth und Umgebung bereits zu Durreperioden kam, die aufgrund des
Klimawandels in Zukunft haufiger zu erwarten sind, gilt es die Speicherung von Wasser in
der Stadt zu fordern®. Die MaRnahmen des Flichenmanagements in Bayreuth sollten im
Allgemeinen an der klimatischen Ausgangssituation und an den Anforderungen des
Klimaschutzes und der Klimaanpassung ausgerichtet werden. Zudem muss das
Flachenmanagement sich stets eng mit den neuesten Erkenntnissen der Abteilung
Mikrometeorologie der Uni Bayreuth auseinandersetzen und mit den Wissenschaftlern
zusammenarbeiten, um mogliche Potenzialflichen, wertvolle Kaltluftstromungen und

® Fir ein hydrogeologisches Gutachten (Umgang mit der Versickerungsthematik) wurden finanzielle
Mittel in Hohe von 25 0oo € in den Haushalt eingestellt und ein externes Biro wird beauftragt dies noch
im 2022 anzufangen (STADTPLANUNGSAMT BAYREUTH 2022).
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weitere klimatische Aspekte richtig einschatzen zu kénnen und diese in das Handeln
einflielen zu lassen™.

e Neben einer Ermittlung, Dokumentation, Aktivierung und Vermarktung von
Innenentwicklungs-, Nachverdichtungs- und Baulandpotenzialen soll eine aktuelle und
detaillierte Innenentwicklungsstudie erarbeitet werden. Ziel der Innenentwicklungsstudie
ist es, verschiedenartige bauliche Potenzialflachen, aufbauend auf dem Baultickenkataster,
differenziert zu erfassen. Die grofSten Flachenpotenziale der Stadt Bayreuth im Hinblick auf
die vorhandenen Baulticken® befinden sich in absteigender Reihenfolge in den Stadtteilen
Wolfsbach, Laineck, Seulbitz, Kreuzstein, Industriegebiet, Altstadt.

e Ein Leerstandskataster (hierunter fallen un- oder untergenutzte Fldchen in vorhandenen
Gebauden) sollte nach dem Vorbild des bestehenden Baullickenkatasters entstehen. Des
Weiteren sollte die MalRnahme einer Leerstandsborse ergriffen werden, also das aktive
Management von leerstehenden Immobilien bzw. vorhandener Nutzflachen.

e Nachverdichtung sollte nicht auf Kosten der Wohn- und Lebensqualitat der vorhandenen
Quartiersbevolkerung gehen und verbunden werden mit einem hohen Standard bei den
Nachverdichtungsprojekten wie beispielsweise SchallschutzmalBnahmen, zusatzliche
Balkone, Freisitze und attraktive private, halboffentliche und 6ffentliche Freirdume (doppelte
Innenentwicklung). Nachverdichtung bedeutet also nicht nur Innenausbauten,
Aufstockungen, Anbauten oder Umnutzung von Restflachen, sondern auch an einigen
Standorten gezielte Teilabrisse, Ruckbauten und Entsiegelung von Flachen. Es sollte stets
berlcksichtigt werden, dass Nachverdichtung leicht zu erhéhten Temperaturen und zur
Verschlechterung der bioklimatischen Situation in der Stadt bzw. im Quartier fihren kann,
und es daher Ziel sein sollte, die Hitzebelastung im Stadtraum zu reduzieren.

e Die neuen Erkenntnisse der energetischen Stadtsanierung sollten in die klassische
Stadtsanierung, also in die bestehenden Sanierungsgebiete integriert werden. Hierbei
konnen ggf. Forderungen zur energetischen Stadtsanierung in Anspruch genommen
werden.

e Die grof3ten Flachenpotenziale im Hinblick auf die bereits ausgewiesene Bauflache befinden
sich in absteigender Reihenfolge in den Stadtteilen Wolfsbach, Eichelberg, Saas,
Oberpreuschwitz und Aichig®. Bei einer Einhaltung des 30-Hektar-Ziels und unter der
Annahme einer Flachenkreislaufwirtschaft bis 2050 durften bis dahin nur noch insgesamt

9 Dies geschieht bereits durch den 2021 etablierten Beirat fiir nachhaltige und stadtklimagerechte Planung
und Stadtentwicklung, der zu regelmaBigen Sitzungen zusammenkommt (STADTPLANUNGSAMT BAYREUTH
2022).

2 Baultcken sind unbebaute, aber grundsatzlich direkt nutzbare bebauungsfahige Flachen
(Einzelgrundstiicke sowie zusammenhangende Grundstiicke kleineren GroRe), die im gewachsenen oder
neu entwickelten Siedlungsgebiet liegen (BAULANDMOBILISIERUNG 2021).

? Es handelt sich hierbei um Flachen, die im Flachennutzungsplan dargestellt sind. D.h. eine mittel- und
langfristige Bebaubarkeit ist geplant aber noch nicht abschlielend und verbindlich rechtlich geregelt
(STADTPLANUNGSAMT BAYREUTH 2022).
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109 ha Siedlungs- und Verkehrsflachen neu in Anspruch genommen werden. Hierbei sollte
jedoch das Maximum nicht ausgenutzt werden, sondern vielmehr die bereits ausgewiesenen
Neubaugebiete bebaut und gar keine neuen Flachen ausgewiesen werden. Fur ein
schnelleres Erreichen einer echten Flachenkreislaufwirtschaft ware sogar die teilweise
Ricknahme von Neubauflachen denkbar, die mit einem mittel- und langfristigen
Planungshorizont planerisch verankert sind.

e Bei Betrachtung der Summe aller fur eine Bebauung vorgesehenen Siedlungsflichen mit
unterschiedlicher Art der baulichen Nutzung kam es im Zeitraum von 2009 bis 2021 bei
Bilanzierung des aktuell wirksamen Flachennutzungsplans unter Einbeziehung der erfolgten
FNP-Anderungsverfahren kaum zu einer Veranderung. Die Summe der Baufldchen hat sich
insgesamt im genannten Zeitraum sogar um 0,2 ha verringert. Diese Entwicklung ist
weiterhin anzustreben.

e Bei einer Bebauung von ausgewiesenen, bisher unbebauten Wohnbauflachen sollten
treibhausrelevante Emissionen moglichst geringgehalten werden. Beispielsweise konnen
durch die Nutzung von Warmepumpen oder anderen regenerativen Energietragern anstelle
von Gas-Heizungen die treibhausrelevanten Emissionen reduziert werden. Bei bestehendem
Bedarf einer baulichen Nutzung und entsprechender Siedlungsentwicklung, sollte stets auf
eine energieeffiziente, flichensparende und an den Klimawandel angepasste Bauweise
geachtet werden.

e Durch die Berticksichtigung verschiedener Anforderungen an eine Fliche, die speziellen
ortlichen, teilweise kleinraumlich differenzierten Rahmenbedingungen und den damit
ortsspezifischen Handlungserfordernissen muss eine stetige individuelle Abwagung der
Planungspramisse ,Innenentwicklung vor Aulenentwicklung” und des Gebots einer
Siedlungsentwicklung und Bauweise, die den ortlichen Anforderungen an Klimaschutz und
—anpassung Rechnung tragt, erfolgen. Zudem sollten im ganzen Stadtgebiet
stadtklimatische Verbesserungspotenziale wie Fassaden- oder Dachbegrinung genutzt
werden.” Vor allem in Stadtteilen, in denen sich eine intensive Warmeinsel gebildet hat,
sollten diese MalRnahmen nicht nur als Ausgleichs- bzw. Kompensationsmalnahme,
sondern  zusatzlich  aktiv als eine an den Klimawandel angepasste
InnenentwicklungsmaBnahme angegangen werden. Solche Stadtteile sind beispielsweise
die Innenstadt und St. Georgen.

22 Mit der im Jahr 2020 in Kraft getretenen Freiflachengestaltungssatzung hat die Stadt Bayreuth schon
Schritte dazu unternommen. Inhalt der Satzung: nachhaltige Gestaltung der unbebauten Flachen auf
bebauten Grundstlcke und Begriinung baulicher Anlagen (STADTPLANUNGSAMT BAYREUTH 2022).
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3.4 Klimawandelanpassung

Die vorliegende Potenzialstudie fasst die Prognosen fiur Klimaveranderungen im Bayreuther
Raum zusammen, stellt die Notwendigkeit flir AnpassungsmaBnahmen an den Klimawandel dar
und listet Handlungsempfehlungen auf. Im Rahmen der Arbeiten und Projekte der Universitat
Bayreuth wird das Thema bereits seit Jahren beobachtet und bearbeitet, zum Beispiel durch eine
Langzeitmessreihe im Okologisch-Botanischen Garten und seit 2018 durch das inzwischen
abgeschlossene Projekt ,Minderung Stadtischer Klima- und OzonRisiken“ (MiSKOR) gefordert
durch den Freistaat Bayern, in dessen Rahmen 16 Mikroklimamessstationen im Stadtgebiet
aufgestellt wurden (siehe auch Abschnitt 4.4.4). Ergebnisse von MiSKOR sind neben anderen
Studien in die vorliegende Potenzialstudie eingeflossen. Die Inhalte der Potenzialstudie spiegeln
die Beurteilung der Energievision Franken dar und sind nicht zwangslaufig identisch mit der
Beurteilung durch die Universitat.

Klimawandel in Bayreuth

Der Jahresgang der Temperatur folgt einem fir Mitteleuropa typischem Muster mit dem Herbst
als kirzeste Jahreszeit. Die Niederschldage sind in den Monaten Juni bis Juli, sowie Dezember bis
Januar am hochsten, daneben reprasentieren die Monate Februar bis April sowie der Spatwinter
die trockensten Phasen. Im Zeitraum von 1961 bis 1990 betrug die langjahrige
Jahresmitteltemperatur 7,9 °C, im Zeitraum 1971 bis 2000 waren es bereits 8,2°C und im
Zeitraum 1991 bis 2020 sogar 8,6 °C (FOKEN 2015; THOMAS 2022). Die Temperaturen in der Stadt
werden somit generell warmer, in allen Monaten.

Meteorologische Daten werden in der Stadt durch den Deutschen Wetterdienst sowie die
Universitat Bayreuth regelmaRig erhoben, weswegen detaillierte Aussagen Uber die
Entwicklung der Durchschnittswerte moglich sind. Der Verlauf der Durchschnittstemperatur
uber den langjahrigen Zeitraum von 1851 bis 2018 zeigt seit 1960 einen aktuellen
Erwdarmungstrend von +3,8 °C alle 100 Jahre (Abb. 9). Zum Vergleich: Global betragt selbiger
Trend uber Land eine Erwarmungsrate von +1,5 °C pro 100 Jahre. Dabei ist festzuhalten, dass ein
Trend nicht mit einer Prognose gleichgestellt werden kann. Atmospharische und
thermodynamische Ruckkopplungsprozesse, genauso wie THG-Emissionsszenarien, sind hier
nicht eingebunden.

Wie Messungen der meteorologischen Messstationen im Okologisch-Botanischen Garten in
Bayreuth zeigten, sind Warmeextreme innerhalb der letzten 30 Jahre in Bayreuth haufiger
geworden. Demgegenuber sind Kalteextreme in den letzten 30 Jahren gar nicht mehr
aufgetreten. Die jahrliche Niederschlagsmenge zeigt — wie in der Klimaregion des Maingebietes
- keinen klaren Trend. Allerdings verschieben sich genauso wie in der Region die Zeitraume, in
welchen der Regen fallt. Der Trend zeigt eine Verlagerung der Niederschlagsmuster von einer
Abnahme der Regenereignisse im Winter und Frihjahr hin zu einer Zunahme im Sommer und
Herbst (BABEL 2021).
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Empfehlungen beziiglich ausgepragter Warmeperioden

Erhalt und die Forderung der Kaltlufttrasse Gber den Tappert mit Kaltluft vom Sophienberg.

Erhaltung und keine weitere Verbauung der Kaltluftzufuhren Gber Studentenwald und

Rohrensee oder Rotmainaue und Mistelbach, sowie von Park-Kilteinseln wie dem

Okologisch-Botanischen ~Garten. Stadtische Nachverdichtung sollte hier nie die

Kaltluftzufuhr beeintrachtigen.

Ausarbeitung bzw. Anpassung von Katastrophenplane fur Hitzeereignisse.

Warn- und Informationsstrukturen fir Extremereignisse

Sensitive Bevolkerungsgruppen sollten durch Kampagnen informieren

MafRRnahmen zur Abmilderung von Hitzeballung im innerstadtischen Bereich:

o Bewadsserte Fassaden- und Dachbegriinung (Bewasserungswasser konnte unterirdisch
Uber Rigolen gesammelt werden)

o begriunte Fahrradunterstande, begrunte Parkhduser, begrinte Bushaltestellen
Pflanzenkibel, stadtklimatolerante Laubbaumarten, Trinkwasserbrunnen

o Einschrankung weiterer Fldchenversieglung

o Entsiegelung von Parkpldtzen in Kombination mit Solarcarports.

o Stadtische Forderung zur Entsiegelung, Dach- und Fassadenversiegelung

Konzept zur Bewasserung des Stadtgriins (z.B. Zisternen o. Rigolen)

Pflanzung von an Klimawandel angepasster Baumarten

Empfehlungen beziiglich Hochwasserrisiko durch Starkregenereignisse

Entsiegelung von derzeit versiegelter Flachen (ggf. in Kombination mit Rigolen in Hinblick
auf Wasserspeicherung fiir die Bewasserung von Stadtgriin bei Hitzeperioden)

Schaffung zusatzlicher Kapazitaten in der Kanalisation

Studie zur Eignung verschiedener Flachen hinsichtlich Versickerung

Katastrophenplane fiir extreme Hochwasser aktuell halten

Freihalten von Retentionsflachen

Kopplung von Hochwasserpravention mit landwirtschaftlicher Nutzung

Zusammenarbeit mit Unternehmen die stark von hohem Oberflachenabfluss und
raumlicher Hitzeballung betroffen sind

Empfehlungen beziiglich Sturmrisiko

Von Starkwindereignissen ist die Stadt Bayreuth vergleichsweise nicht in sehr hohem MaRe

betroffen. Allerdings kdnnen im Zuge des Klimawandels auch Stirme zunehmen, weshalb diese

Thematik nicht ganzlich auBBer Acht gelassen werden sollte.

Prifung der Sturmsensitivitaten von Industrie- und Gewerbegebieten sowie exponierter
Lagen
Schaffung von Stadtgriin, bremst Windgeschwindigkeiten ab

63



INTEGRIERTES KLIMASCHUTZKONZEPT DER STADT BAYREUTH
POTENZIALSTUDIEN - MOBILITAT (KOMMUNALER FUHRPARK UND MITARBEITERMOBILITAT)

3.5 Mobilitat (Kommunaler Fuhrpark und Mitarbeitermobilitat)

Kommunaler Fuhrpark

Die Potenzialstudie zum kommunalen Fuhrpark stellt einen Weg vor, wie sich der kommunale
Fuhrpark der Stadt Bayreuth in den nachsten Jahren der Klimaneutralitat annahern kann.

Empfehlungen der Potenzialstudie:

e Etablierung eines betrieblichen Mobilitatsmanagements

e Reduktion von Fahrzeugen durch Pooling®

e EinfUhrung eines intelligenten Buchungssystems um Dienstwagen-Pool effizient nutzbar zu
machen

e Elektrifizierung der PKW-Flotte

e Elektrifizieren von Nutzfahrzeugen

e Sensibilisierung zur verstarkten Nutzung von Dienstradern bei kurzen Dienstgangen

e Beschaffung von Dienstradern

e Nachtragliche Elektrifizierung (sogenannten Retrofit) als Moglichkeit bedenken: Umriistung
Bestehender Fahrzeuge auf E-Antrieb

Potenzial der Treibhausgasemissionsminderung

Bei einer vollstandigen Elektrifizierung der PKW-Flotte bedeutet das eine Einsparungvons5t/a
und 99t/a bei der leichtern Nutzfahrzeuge (LNF). Voraussetzung hierfur ist jedoch die
Versorgung der Fahrzeuge mit Okostrom, sowie die aktuelle Berechnungsmethodik fur E-
Mobilitat, bei der die Emissionen des Okostromes mit ,Null“ angesetzt sind (keine
Beriicksichtigung des Life-Cycle-Assessment).

Das Einsparpotenzial durch PKW und LNF umfasst eine Reduzierung der THG-Emissionen von 154
t/a bei einer vollstandigen Umristung. Diese sollte bis 2030 abgeschlossen sein (Die aktuell
jungsten Fahrzeuge (Erstzulassung 2019 und spater) sind dann bereits 10 Jahre alt.

Zuklnftig werden auch LKW und Sonderfahrzeuge vollstandig klimaneutral fahren mussen. Eine
Zeitspanne bis wann dies technisch und wirtschaftlich moglich ist. Kann an dieser Stelle jedoch
nicht gegeben werden.

Mitarbeitermobilitat

Die Analyse befasst sich mit dem Bereich der tdglichen Arbeits- und Dienstwegen der
stadtischen Mitarbeiter*innen. Hierunter fallen die taglichen Strecken vom Wohnort zum
Arbeitsort und wieder zurlck, sowie die Dienstwege und Dienstreisen. Es wurde eine Befragung

3 Pooling bedeutet eine Auflosung der Zugehdrigkeit von PKWs zu einzelnen Dienststellen. Die PKWs
werden in einem Pool erfasst und kénnen von allen Dienststellen liber ein intelligentes Buchungssystem
nach Bedarf reserviert werden. Ausgeschlossen vom Pooling sind selbstverstandlich Fahrzeuge, die fir
spontane und essentielle Aufgaben der Verwaltung jederzeit zur Verfligung stehen mussen.
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unter den stadtischen Mitarbeiter*innen zum Mobilitatsverhalten durchgefuhrt, um das
aktuelle Verhalten zu erkennen und darauf aufbauend zielfihrende MalRnahmen zu
identifizieren, die im Handlungsbereich der Stadtverwaltung liegen. Die Umfrage wurde an die
stadtischen Mitarbeiter per Mail versandt. Uber alle vollstandig ausgefullten Fragebogen wurde
eine Rucklaufquote von 86 % erreicht.

Zusammenfassend konnen folgende, aus der Befragung herauskristallisierte Erkenntnisse
wiedergegeben werden:

e 57 % der stadtischen Angestellten kommen grundsatzlich mit dem Auto zur Arbeit, 16 %
nehmen gelegentlich das Auto. 6 % fahren mit den &ffentlichen Verkehrsmitteln. 21 %
kommen grundsatzlich zu Fu8 oder mit dem Rad.

e Die Entfernung von Wohn- zu Arbeitsort ist bei 153 Teilnehmern nicht weiter als 5 km, die 21
% FulBganger und Radfahrer entsprechen jedoch ,nur” 73 Personen.

e Aufgrund der flexiblen Arbeitszeiten, der verschiedenen Wohnorte und Wegstrecken ist der
Arbeitsweg eine sehr individuelle Angelegenheit.

o Der OPNV ist flr viele Unattraktiv aufgrund der langeren Fahrzeiten und geringen Taktung.
Im Landkreis besteht dariiber hinaus 6fters kein Anschluss an das OPNV-Netz.

e Von den Mitarbeitern, die mit dem Auto zur Arbeit kommen, geben 59 % an, das Auto zu
nutzen, weil es den geringsten Aufwand bedeutet, weitere 21 %, nutzen den PKW aus
Gewohnbheit. Fur den Umstieg weg vom eigenen Auto hin zur umweltfreundlichen Mobilitat
braucht es daher viel Aufklarung und Anreize, da es eine grof3e Veranderung des gewohnten
Ablaufes bedeutet.

o Aktuell wird bei 59 % der Uberregionalen Dienstreisen der PKW genutzt. Von den 228
stadtischen Mitarbeitern, welche Dienstreisen unternehmen, kénnen sich jedoch 51 %
grundsatzlich vorstellen die Bahn zu nutzen. Ebenso besteht eine hohe Bereitschaft fir
innerstadtische Dienstwege Dienstrader zu nutzen (> 46 %).

Fur das Mobilitdtsmanagement der Stadt Bayreuth ergeben sich dadurch folgende

Ansatzpunkte, um die Arbeits-, sowie Dienstwege und -reisen der stadtischen Mitarbeiter

klimafreundlicher zu gestalten:

Fur die Attraktivitdtssteigerung der Fahrradnutzung sollten in erster Linie die
Abstellmoglichkeiten an den verschiedenen Arbeitsorten optimiert werden und in einem
zweiten Schritt Boni fir klimafreundliche Mobilitat sowie Dienst- und Jobrader eingefiihrt
werden.

Die hohe Bereitschaft auf Dienstrdder bei innerstadtischen Fahrten umzusteigen (46 %), sowie
auch bei Uberregionalen Fahrten die Bahn zu nutzen (51%) muss von Seiten der Stadtverwaltung
unterstutzt und gefordert werden.

o Dienstrader anschaffen (inkl. Abstellanlagen und Buchungssystem)
e Bahnals priorisiertes Verkehrsmittel fur Gberregionale Dienstreisen festlegen
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Fur die Attraktivitatssteigerung des OPNV bieten sich fur die Stadtverwaltung/ AG primar
folgende Ansatzpunkte:

e Kostenubernahme/ Bezuschussung der Fahrkosten; Job-Ticket

e Beantragungeiner hoheren Taktung zu Stol3zeiten, sowie Trennung von Schul- und ,,Berufs“-
Bussen

e Bessere Anbindung des Landkreises

THG-Emissionen

Es erfolgte aulBerdem eine Betrachtung der PKW-Nutzung und der Einsparung bei Umstieg auf
Fahrrad/ zu FuR in Bezug auf die Treibhausgasemissionen.

Tabelle 1: Einsparpotenziale durch veranderte Mitarbeitermobilitat

Einfache Wegstrecke THG

Arbeitsweg-km gesamt 4.505 km
davon Arbeitswege ausschlieRlich innerhalb des
Stadtgebietes 531 km
davon Arbeitsweg-km < 5 km 437 km

Bereits

vermieden 46
davon Arbeitswege per Fu und Rad 189 km kg
Grundsatzlich mit PKW 3.479 km 845 kg
davon ausschlieBlich innerhalb des Stadtgebietes 227 km 55 kg

Durch die aktuelle vorhandene Ful3- und Radnutzung werden jahrlich bereits 92 kg taglich
vermieden (Hin- und Rickweg = 2 x 46 kg). Hier bertcksichtigt sind nur die ausschlieRlichen
Fahrradfahrer und FulRganger. Hinzu kommen weitere Einsparungen durch die gelegentliche
Fahrradnutzung.

Von 57 % der stadtischen Angestellten wird der PKW grundsatzlich fur den taglichen Arbeitsweg
genutzt. Hierdurch fallen rund 3.500 km an, das entspricht durchschnittlichen THG-Emissionen
von 845 kg. Fur Hin- und Riickweg sind es 1.690 kg, also 1,7t THG-Emissionen.

Allein innerhalb des Stadtgebietes (Wohn- und Arbeitsort in der Stadt Bayreuth) werden 227 km
grundsatzlich mit dem PKW zurlickgelegt. Dies sind einfache Wegstrecken von durchschnittlich
4,5 km. Werden diese auch mit dem Rad oder anderen umweltfreundlichen Verkehrsmitteln
zurlckgelegt konnen taglich bis zu 110 kg eingespart werden.
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3.6 Abwasser und Abfall

3.6.1 Abwasser

In der vorliegenden Potenzialstudie wurde die Bayreuther Klaranlage in Hinblick auf die, durch
den Betrieb, verursachten Treibhausgasemissionen und energetische Verbesserungsoptionen,
untersucht (ausgearbeitete Studie liegt im Anhang vor).

Insgesamt werden in der Klaranlage aktuell ca. 4,3 Mio. kWh Strom und ca. 11,8 Mio. kWh Warme
verbraucht (STADT BAYREUTH 2021A, WEBERINGENIEURE 2010). Die bendétigte Energie wird zum
groliten Teil bereits durch die eigene Klargasgewinnung und -verstromung in einem Kraft-
Warme-Kopplungs-Prozess (KWK-Prozess) erzeugt. Von den 4,3 Mio. benétigen Kilowattstunden
Strom konnen bereits ca. 4,2 Mio. kWh selbst erzeugt werden (>96%). Aus technischen Griinden
mussen trotzdem ca. 150.000 kWh Strom aus dem &ffentlichen Stromnetz bezogen werden. Im
KWK-Prozess der Klargasverstromung wird i.d.R. auch mehr Warme erzeugt als fur die Beheizung
der Faultirme und der Gebaude bendtigt wird. Der Warmeuberschuss in Hohe von ca. 2,4 Mio.
kWh wird erganzend zur solaren Trocknung im Bereich der Klarschlammentwdsserung genutzt
und optimiert damit den Klarprozess und die Klarschlammentsorgung. Vor allem im Winter wird
der Kldarschlamm mit ca. 4,6 Mio. kWh Abwdrme einer benachbarten Biogasanlage zusatzlich
getrocknet. Der Warmebedarf der Klaranlage wird damit jedoch vollstandig durch erneuerbare
Energien bereitgestellt.

Die Treibhausgasemissionen ergeben sich aus dem Prozess der Klargasgewinnung, dem
Strombezug aus dem oOffentlichen Stromnetz und dem Warmebezug einer weiteren,
benachbarten Biogasanlage. In Summe werden durch den Betriebsprozess der Kldranlage ca.
253t Treibhausgase pro Jahr emittiert. Diese entstehen jedoch nicht durch den unmittelbaren
Betrieb der Anlagen, sondern vor allem in der Vorkette (z.B. Anlagenherstellung, Diingemittel fur
Substrat der Biogasanlage).

Zusammenfassend lasst sich sagen, dass die Klaranlage mit 99 % bereits weitgehend durch
erneuerbare Energien versorgt wird und die vorhandene Anlagentechnik fortwahrend optimiert
wurde. Dennoch sind viele Gebaude und Anlagentechniken in die Jahre gekommen und mussen
saniert werden. Unabhangig vom Klimaschutzkonzept wurde deshalb ein Sanierungskonzept bis
zum Zeithorizont 2040 fir die Klaranlage entwickelt (siehe MaBnahme 6.4 ,Ausbau und
energetische Optimierung des Klarwerks“). Grundsatzlich wird empfohlen, den bereits
erarbeiteten Sanierungsfahrplan des Abwasserbetriebs in Zukunft umzusetzen. Dieser ist
detailliert ausgearbeitet und musste hochstens in Anbetracht der in der Zwischenzeit
hinzugekommen technischen Moglichkeiten und rechtlichen Vorschriften geringfigig
angepasst werden.

Als weitere Handlungsoption wurde die Priifung von Abwarmenutzungsmaglichkeiten aus dem
Abwasser empfohlen. Laut Potenzialstudie findet sich im Stadtgebiet insgesamt ein Potenzial
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fir die Abwarmenutzung aus Abwasser in Hohe von insgesamt ca. 1.500 kW und 2.700 MWh/a.
Bis zu 420 t Treibhausgase pro Jahr konnten bei der Nutzung eingespart werden.

3.6.2 Abfall

Die Potenzialstudie befasst sich des Weiteren mit dem Thema Abfall und betrachtet im ersten
Schritt die anfallenden Abfallmengen auf dem Bayreuther Stadtgebiet. Die Daten zeigen, dass
seit vielen Jahren die Abfallmengen in Bayreuth bei nahezu gleichbleibender
Bevolkerungszahlen und fortwahrenden Informationskampagnen relativ gleichbleiben. Von
kleineren Schwankungen abgesehen, fallen insgesamt ca. 35.000 Tonnen Abfdlle an. Darunter
befinden sich ca.15.000 Tonnen Haus- und Sperrmiill, ca. 4.500 Tonnen Abfalle aus der Biotonne,
ca. 4.000 Tonnen Garten- und Parkabfalle, ca. 10.500 Tonnen getrennt erfasste Wertstoffe und
ca. 140 Tonnen sonstige Abfdlle. Bei den letztgenannten konnte die Erfassungsquote von
insgesamt ca. 20 Tonnen pro Jahr im Jahr 2004 auf heute ca. 140 Tonnen pro Jahr gesteigert
werden (Quelle: Statistische Amter 2021). Im Deutschlandweiten Vergleich liegt Bayreuth damit
im Mittelfeld. Ansatzpunkte und Einsparpotenziale werden vor allem in folgenden Bereichen
gesehen:

e laufende  Aufkldrungsarbeit und Informationskampagnen  beibehalten  und
zielgruppenspezifisch intensivieren

e Optimierung der Entsorgungsstrukturen in der Innenstadt und in Wohngebieten mit
Mehrfamilienhausbebauung

In einem zweiten Schritt wurde das Potenzial der energetischen Verwertung der Bioabfalle
untersucht. Die getrennt erfassten Bioabfalle aus der Biotonne (ca. 4.500t/a) werden in Bayreuth
unter Einsatz von Energie kompostiert und noch nicht energetisch verwertet. In einer
Biogasvergarungsanlage hingegen konnte Strom und Warme aus den Abfdllen erzeugt werden.
Um eine solche Anlage wirtschaftlich zu betreiben reicht die Bio-Abfallmenge in Bayreuth jedoch
nicht aus. GroRRere Mengen Bioabfalle (ab ca. 50.000 t/a [Erfahrungswert der Autoren]) waren
notig. Diese Moglichkeit wurde bereits im Rahmen des Zweckverbandes Mullverbrennung
Schwandorf untersucht. Die Realisierung ist an der Unwirtschaftlichkeit, dem Standort und den
unverhaltnismaRigen Transportwegen einer zentralen Vergarungsanlage im Verbandsgebiet
gescheitert.

Des Weiteren geht die Studie auf die mogliche Nutzung des Deponiegases der Reststoffdeponie
Heinersgrund ein, die jedoch ebenfalls unter momentanen Bedingungen unwirtschaftlich ist.
Die Verwaltung beobachtet, die Rahmenbedingungen und schlieft eine Nutzung des
Deponiegases und entsprechenden Bedingungen nicht aus.

AbschlieBend wird aufgezeigt, dass die Deponie grundsatzlich ausreichend groRRe Freiflachen fur
eine Photovoltaikanlage bietet. Dabei wird der Deponiekdrper auch vom Erneuerbare-Energien-
Gesetz bereits als besonders privilegierte Flache fur PV-Anlagen angesehen. Die
Wirtschaftlichkeit hangt hier ma3geblich von den Investitionskosten fur die Einspeiseleitung ab.
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3.7 Beschaffungswesen

3.7.1  Nachhaltigkeitskriterien bei der Beschaffung und der Vergabe von Leistungen

Die offentliche Hand halt mit ihrem jahrlichen Beschaffungsvolumen einen Anteil von ca. 13 %
des Bruttoinlandsproduktes (Ibau 2021a) und hat somit einen entscheidenden Anteil an der
Nachfrage nachhaltiger Erzeugnisse. Durch die Vorreiterrolle und die Vorbildfunktion die den
Kommunen obliegt, werden sowohl die Notwendigkeit, wie auch die Machbarkeit der
Verwendung nachhaltiger Produkte demonstriert.

In der Beschaffung der Stadt Bayreuth sind soziale Standards bereits eingefuihrt. Hierzu zahlen
z.B. bei der Vergabe von Auftragen die Vermeidung von Kinderarbeit und die Zahlung des
Mindestlohnes. Okologische Standards werden wo maglich beriicksichtigt und besonders auf
die Regionalitat von Produkte geachtet.

Die Potenzialstudie zeigt auf, inwiefern lber die aktuellen Standards hinaus, nachhaltige und
insbesondere okologische Belange in das Vergabeverfahren integriert werden konnen.
Entsprechend derVergabe- und Vertragsordnung fir Leistungen (VOL) existieren
unterschiedliche Optionen, um Nachhaltigkeitskriterien in den unterschiedlichen Phasen
des Vergabeverfahrens einzubeziehen,

Je nach den zu beschaffenden Gutern, kann die Ausschreibung und Bewertungsmatrix
unterschiedlich ausgerichtet werden. Bei Burobedarf und Geraten werden die erforderlichen
okologischen Aspekte in der Leistungsbeschreibung anhand der Energielabel und ggf. einer
Lebenszyklusanalyse ausgeschrieben. Fur groBere Projekte im Bau und Bauunterhalt sind die
Definition von Projektbezogenen 6kologischen Zusatzkriterien zu entwickeln, sowie die Quote
far recycelte und grine Baustoffe festzulegen. In jedem Falle erfordert die nachhaltige
Beschaffung bei der Verwaltung ausreichende Ressourcen, um umfassende Bewertungen
anhand von Nachhaltigkeitskriterien zu definieren und zu kontrollieren. Um diese Aufgabe zu
bewerkstelligen gibt es bereits einige unterstutzende Leitlinien, Tools und Praxisbeispiele. Fur
jede Beschaffung und Ausschreibung sind die Kriterien neu zu prifen und an die zu
beschaffenden Guter anzupassen. So kann in der vorliegenden Studie nur eine erste
Orientierung der zu berlcksichtigen Kriterien gegeben werden.

Beispielhaft ~werden in der Potenzialstudie Nachhaltigkeitskriterien fir eine
Leistungsbeschreibung der Schulverpflegung aufgefihrt und auf entsprechende Fortbildungen
hingewiesen. Diese Empfehlungen kénnen als Grundlage fur die MaBnahme 5.4 ,Anteil an
regionalen Lebensmitteln in der Schulverpflegung erhohen® verwendet werden.

3.7.2 Energiebilanzen von regionalen und tiberregionalen Produkten

Innerhalb der Studie zur nachhaltige Beschaffung wurde vom externen Dienstleister EVF ein
Vergleich von regionalen und uberregionalen Produkten hinsichtlich ihrer Treibhausgasbilanz
angestellt. Mit dem Ergebnis, dass regionale Produkte eine deutlich bessere Klimabilanz
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aufweisen konnen, dies jedoch nicht immer der Fall ist. Beispielsweise schldgt die Beheizung

eines Treibhauses in der Region mit einem hdheren Energieeinsatz zu buche, als der Transport

aus sudlicheren Landern.

Zusammenfassend wird empfohlen:

Zu achten ist auf frische, regionale und vor allem saisonale Produkte. Diese weisen
tendenziell die geringsten THG-Emissionen auf, da keine Energie fir Haltbarmachung
(Einfrieren oder Erhitzen), nur wenig Energie fiir den regionalen Transport und keine Energie
flr den Anbau (z.B. Heizen im Gewachshaus) benétigt wurde.

GrolRverpackungen oder sogar unverpackte Lebensmittel weisen daruber hinaus eine
deutlich bessere spezifische Klimabilanz auf, als einzeln in Kleinverpackungen verpackte
Lebensmittel. Initiativen fur ,Unverpackt“-Einzelhandler mit regionalen Produkten und
einem Verpackungssystem mit Mehrwegbehaltern sollten deshalb unterstutzt werden.

Bei Fleischprodukten sollte auch auf die Herkunft der Futtermittel geachtet werden. Nur
wenn auch die Futtermittel aus der Region stammen, liegen im Endprodukt die THG-
Emissionen niedriger.

Grundsatzlich sollte generell weniger Fleisch konsumiert werden, dieses aber mit hoheren
Tierwohlstandards erzeugt werden, damit die gesamte Okobilanz besser wird und nicht nur
die Energie- und THG-Bilanz.

Es sollte auf entsprechend geprufte Gltesiegel geachtet werden. Wahrend beispielsweise
das EU-Biosiegel in der EU produzierte Bioprodukte kennzeichnet, konnen
regionalspezifische Siegel auch die regionale Herkunft der Rohstoffe besiegeln und damit
einen Hinweis auf potenziell besonders niedrige THG-Bilanzen darstellen. Ein prominentes
Beispiel ist in Bayern das bayerische Bio-Siegel des SIMELF, das eine ausschlieliche Herkunft
aus und die Durchfihrung aller produktionsschritte in Bayern besiegelt. Regionale
Gutesiegel, wie beispielsweise ,Region Bamberg — weil’s mich Uberzeugt® oder die
»,Dachmarke Rhon“ erganzen die regionalen Gutesiegel mit Vorgaben, die teilweise Uber die
gesetzlichen Vorgaben hinausgehen. Analog konnte eine Dachmarke fir die Region oder den
Landkreis Bayreuth geschaffen werden.

Den Regionalmarkten in der Stadt Bayreuth kommt eine zentrale Rolle zu. Die beste CO, 4, -
Bilanz entsteht, wenn die saisonalen und regionalen Produkte moglichst effizient in einem
gemeinsamen Transport in die Stadt transportiert werden und dort zu Fuld vom Kunden ohne
zusatzliche THG-Emissionen eingekauft werden konnen.

Erganzend sollten die frischen, saisonalen und regionalen Produkte auch im ortlichen
Lebensmitteleinzelhandel angeboten werden, damit die Einkaufsfahrten moglichst
kurzgehalten, oder sogar mit dem (Lasten-)Fahrrad oder zu Ful§ erledigt werden konnen.
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3.8 IT-Infrastruktur

Die Potenzialstudie untersucht die IT-Infrastruktur der Stadt Bayreuth hinsichtlich des Ist-
Zustandes sowie hinsichtlich moglicher Ansatzpunkte zur zusatzlichen
Energieverbrauchsvermeidung, CO, ., -Einsparung und Restenergienutzung. Es wurden die IT-
Infrastrukturen untersucht, auf die die Stadtverwaltung beherrschenden Zugriff hat
Angrenzende Strukturen, die lediglich der Sachaufwandstragerschaft der Stadt unterliegen (z.B.
IT-Infrastruktur der Schulen) wurden nicht untersucht.

Im Laufe der 2010er Jahre erfolgte bereits die Umstellung moglichst vieler Arbeitsplatzrechner
auf energieeffiziente Thin-Client-Terminals innerhalb einer Workspace-Umgebung (Citrix).
Rechenkapazitaten werden somit nicht einzeln an jedem Arbeitsplatz vorgehalten, sondern
zentral Uber Serverclusterinfrastrukturen bereitgestellt. Kleine kosten- und energieeffiziente
Terminal-Clienten an den Arbeitsplatzen dienen lediglich der grafischen Darstellung der zentral
generierten virtuellen Umgebung. Lediglich Sonderanwendungen mit einem hohen Bedarf an
zentraler und grafischer Rechenleistung werden Uber konventionelle Arbeitsplatzrechner zur
Verfugung gestellt. In den Jahren 2020 und 2021 hat der Anteil an Homeoffice-Stunden deutlich
zugenommen. Aus diesem Grund wurde zusatzlich Hardware fur Heimarbeitsoptionen
beschafft. Insgesamt kommen derzeit auf ca. 1420 stadtische Mitarbeiter'nnen 923
Computerarbeitsplatze. Hinzu kommen 270 Heimarbeitsplatze sowie mobile Endgerate
(Tablets).

Empfehlungen der Potenzialstudie:

e Mitarbeiter*innenschulung / Dienstanweisung zum nachhaltigen Umgang mit Blro-EDV,
Hardware und Verbrauchsmaterialien

e Anzahl der Druckersysteme Uberprufen

e Konzeptentwicklung fur Desk-Sharing-Modellen fur Teilzeitmitarbeiter*nnen

e Prufung einer moglichen Reduktion der Netzwerkgeschwindigkeit

e Priufung einer Reduktion von Power-over-Ethernet (POE)-Kapazitaten

e Prufungob Anzahl vorhandener Switches reduzierte werden konnen

e Digitalisierung der Telefonsysteme auf Softphone-Basis

o Energetische Uberwachung der Rechenzentren

o Uberprifung der Notwendigkeit von Vollredundanz bei nachster Erstbeschaffung von
Serveranlagen.

Anmerkung: Das zu erwartende Einsparpotential ist im Bereich IT verhaltnismalSig gering, da
bereits durch die zustdndige Dienststelle energieeffiziente Gerate beschafft wurden.
Gleichzeitig ergibt sich ein Spannungsfeld zwischen den Zielen des Energiesparens und der
Digitalisierung. Durch die angestrebte Digitalisierung der Verwaltungsvorgange, ist zuklinftig
ein hoherer Energiebedarf der Rechenzentren zu erwarten.
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4. Ziele und strategische Ausrichtung

4.1 Zielsetzung

Mit Hinsicht auf die Restbudgetberechnungen aus der Treibhausgasbilanz (Kapitel 2,
Abschnitt 2.3) wurde im Rahmen eines Runden Tisches von Verwaltungsspitze, Umweltamt,
Klimaschutzmanagement, Baureferat, Fraktionsvertretern und der Birgerinitiative
»Klimaentscheid“ ein Entwurf fur eine Zielrichtung der Kommunalpolitik erarbeitet.

Auf dieser Grundlage beschloss der Stadtrat am 15. Dezember 2021

Der Stadtrat Bayreuth setzt sich zum Ziel, fur Bayreuth Klimaneutralitat bis 2040 zu
erreichen. Die Stadtverwaltung mochte ihrer Vorbildfunktion gerecht werden und
gemeinsam mit ihren Beteiligungen das von ihr direkt beeinflussbare CO2-Restbudget
nicht Uberschreiten.

Die Stadt Bayreuth bedient sich hierzu eines sektorUbergreifenden Ansatzes und
erarbeitet dafur notwendige Konzepte. Sie wird entsprechende (geeignete)
Forderprogramme wahrnehmen, um die Ziele umzusetzen. Die Umsetzung wird durch
ein Monitoring begleitet.

Der Stadtrat Bayreuth sieht die Klimaneutralitat als wichtige Aufgabe an, die
grundsatzlich bei allen stadtischen Beschlissen zu bedenken ist und bindet die
Bayreuther Burger ein. Der Stadtrat Bayreuth geht zudem davon aus, dass ebenso auf
Europa-, Bundes- und Landesebene geeignete Rahmenbedingungen zur Unterstutzung
geschaffen werden.

Die Unterscheidung zwischen dem Ansatz der Klimaneutralitat bis 2040 fir die gesamte Stadt
und das schwerer erreichbare Ziel der Budgeteinhaltung fur den eigenverantwortlichen Bereich
wurde getroffen, um die konkrete Zielverfolgung moglich zu machen. Eine utopische
Wunschzielsetzung ohne realistische Umsetzbarkeit ware unglaubwdrdig. Dennoch wird an
dieser Stelle betont, dass die Stadtpolitik und -verwaltung anerkennen, dass aus
wissenschaftlicher Perspektive eine fruhere Klimaneutralitat notig ware, um die Folgen des
Klimawandels effektiv einzugrenzen, und sofern die duBeren Rahmenbedingungen eine
Beschleunigung des Pfades ermdglichen, diese nutzen wird. Fir die Erreichung des
Klimaneutralitatszieles fur die ganze Stadt ist ein gesamtgesellschaftlicher Prozess notwendig.
Viele Entscheidungsprozesse von Privatpersonen und Unternehmen kénnen von kommunaler
Seite nicht forciert werden und kénnen nur indirekt durch Anreizsysteme, Bewusstseinsbildung,
Informationsweitergabe und Gesprache vorangebracht werden.

Anders sieht es aus mit der Eigenwirksamkeit der Stadt. Aus dem Beschluss lasst sich eine direkte
Weisung an die Verwaltung ablesen, Klimaschutz amterubergreifend eine sehr hohe Prioritat
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einzurdaumen, um die Einhaltung des Budgets zu ermoglichen und dabei neue Wege zu
beschreiten. Auch die Beteiligungen schlossen sich dem Ziel an und werden Konzepte zur
Energieeinsparung erstellen und umsetzen (vgl. 5.1.3 HF 7).

Exkurs: Klimaneutralitat, Treibhausgasneutralitat und Systemgrenzen fur
Bilanzierung™

Der Begriff Klimaneutralitit umfasst genau genommen sehr viel mehr als eine reine
Treibhausgasneutralitat.

Eine Treibhausgasneutralitat beinhaltet einen Netto-Null-AusstoR von treibhauswirksamen Gasen im
Bereich der Stadt, es werden also nicht mehr Treibhausgase ausgestoRen als Gber technische Prozesse
der Atmosphare entzogen werden (Carbon Capture and Storage, CSS) oder von dkosystemaren Senken
ohne Beeintrachtigung aufgenommen werden kénnen.

Treibhausgasemissionen kénnen dabei nach verschiedenen Vorgehensweisen bilanziert werden. Auf
internationaler Ebene wird fir die Bilanzierung meist das Greenhouse Gas Protocol sowohl fir
Unternehmen als auch im kommunalen Bereich genutzt, das die Treibhausgase in drei Kategorien, die
LScopes” einteilt:

Scope 1 Treibhausgase, die im
stationdren und mobilen
Bereich hauptsachlich
durch Verbrennungs-
prozesse direkt von der
bilanzierenden Orga-
nisation abgegeben
werden, fallen unter Scope
1. Sie werden am reinen
Energiegehalt des
Energietragers berechnet
(z.B. Heizenergietrager,
Kraftstoffe, Millverbren-
nung). Auch direkte
Ausstole aus der
Landwirtschaft oder von
Deponien zahlen dazu.

Abbildung 6: Quellen und Betrachtungsgrenzen fir
verschiedene stadtische Treibhausgasemissionen®

Scope 2 Indirekte Emissionen aus dem Bezug leitungsgebundener Energien, also z.B. die
Emissionen, die zur Bereitstellung von Strom oder Erdgas in der Vorkette anfallen

Scope 3 Indirekte Emissionen, die aus der Vorkette der Wertschépfung oder nachgelagerten
Aktivitaten entstehen, z.B. Transport und Logistik in der Beschaffung, Wiederaufarbeitung
oder Entsorgung nach Ende der Lebensdauer eines beschafften Produktes, Emissionen
durch Dienstreisen, Erndhrung etc.)

Die Treibhausgase aus Scope 3 sind in vielen Fallen schwierig zu quantifizieren, so dass die Bilanzierung

des Scopes 3 nach den Anforderungen des aus dem Greenhouse Gas Protocol erwachsenen

internationalen Standards 1SO 14064-1 nicht zwingend ist. In Deutschland gibt es seit 2014 die

Bilanzierungs-Systematik Kommunal (BiSKO), die die Bilanzierung der Scopes 1 und 2 fiir die gesamte

2 Alle Darstellungen nach Umweltbundesamt 2021, Autor: Huckestein, B.. Der Weg zur
treibhausgasneutralen Verwaltung - Etappen und Hilfestellungen. Broschiire

% Laine, Jani & Heinonen, Jukka & Junnila, Seppo. (2020). Pathways to Carbon-Neutral Cities Prior to a
National Policy. Sustainability. 12. 2445.10.3390/5uU12062445.
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Kommune erméglicht und durch gleiche Bilanzierungsvoraussetzungen eine erhéhte Vergleichbarkeit
schafft. Nach diesem Standard wurde, wie im Kapitel 2 erwahnt, auch die Bayreuther Endenergie- und
Treibhausgasbilanz erstellt.

Fir Treibhausgasneutralitdt der Verwaltung, die mit dem Ziel der Einhaltung des Restbudgets
einhergeht, missen die Systemgrenzen der Betrachtung beriicksichtigt werden, also welche Bereiche
in die Bilanz einflieBen sollen. Diese kdnnen sich am operativen Kontrollansatz (Bereiche, in denen die
Verwaltung Entscheidungs- und Weisungshoheit hat), am finanziellen Kontrollansatz (von der
offentlichen Hand finanziert) oder am Eigentums- und Anteilskontrollansatz (Einbindung der
Kommunalunternehmen, Stiftungen und sonstigen Beteiligungen) orientieren. Meist wird eine
Mischung, aber mit klar definiertem Umriss gewahlt. Die BiSKO-Treibhausgasbilanzierung ist nicht
ideal auf die Verhaltnisse innerhalb der Verwaltung zugeschnitten, in der i.d.R. hohe Emissionen im
Scope 3 verursacht werden, zum Beispiel durch Beschaffung, Mitarbeitermobilitdit und
Buromittelverbrauch) der durch BiSKO nicht sinnvoll mitbilanziert wird. In ihrer Vorreiterrolle ware die
Einbeziehung dieser Emissionen in die Beurteilung der kommunalen Treibhausgasneutralitat sehr
wichtig. Dennoch stuft das Umweltbundesamt BiSKO als sinnvolle Basis ein, zumal wenn die Datenlage
flr eine Scope 3-Beurteilung noch nicht ausreicht.

Der firdie Verwaltung dargestellte Reduktionspfad umfasst derzeit nur Scope 1und 2 Emissionen unter
direkter Kontrolle der Verwaltung, wobei die Beteiligungen sich aber die gleichen Ziele stecken wollen.
Zum Teil wurden die Scope 3-Bereiche bereits in den Potenzialstudien angerissen. Im Rahmen der
MaRnahmen Klimawirksamkeitsprifung (M 1.6 und M 9.1) und Teilnahme am European Energy Award
(M 9. 2) sollen sie aber auch in eine Organisationsstruktur eingebunden, ihre Emissionen beziffert
werden und Zielsetzungen getroffen werden. Eine Angleichung der Reduktionspfade und Etappenziele
an die neuen Erkenntnisse wird dementsprechend nétig sein.

Wenn die Summe aller Effekte menschlicher Aktivititen auf das Klimasystem keine negativen
Auswirkungen hat, spricht man von Klimaneutralitat. Hier spielen im stadtischen Kontext neben
Treibhausgasen auch schwer  zu beziffernde Effekte mit, wie beispielsweise
Strahlungsbilanzverschiebungen durch Ver- oder Entsiegelungen, Veranderungen des turbulenten
Stromungsverhalten von Luftmassen durch Bauvorhaben, Veranderungen des Wasserkreislaufes durch
Wassermanagement und Stadtbegriinung und &ahnliches. Eine tatsiachliche Berechnung der
Klimaneutralitat gestaltet sich daher schwierig.

Wahrend die in diesem Kapitel dargestellten Reduktionspfade und die vorgeschlagenen Etappenziele
sich auf das Erreichen einer Treibhausgasneutralitat fokussieren, weil fiir andere Bereiche keine
konkreten Zahlenwerte existieren, sei an dieser Stelle darauf hingewiesen, dass im
MaBRnahmenkatalog auch viele auf die Klimaneutralitat hinzielende MaBnahmen verankert sind.
Darlber hinaus beschaftigt sich der Beirat fuir nachhaltige und stadtklimagerechte Planung und
Stadtentwicklung intensiv mit dieser Thematik.

4.2 Konkrete Reduktionspfade fiir die Stadt Bayreuth

In Kapitel 2 Endenergie- und Treibhausgasbilanz und CO,-Restbudget wurden verschiedene
Reduktionspfade basierend auf den Berechnungen der Treibhausgasbilanz vorgestellt. Die
differenzierten Betrachtungen der Reduktionspfade fir die gesamte Stadtgesellschaft und die
Verwaltung, die sich aus den Zielen des Stadtratsbeschlusses ergeben (s.o.), werden in diesem
Abschnitt vorgestellt. Aus ihnen leiten sich einzelne Etappenziele ab, die im folgenden
Abschnitt 4.3 gelistet sind.
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Wiein der Treibhausgasbilanz beschrieben, war die Einwohnerzahl der Stadt Uber die Jahre nicht
konstant, so dass Absolutwerte der Gesamtenergiemengen und der Emissionen im
Jahresvergleich eine gewisse Unschdrfe aufweisen. Eine Betrachtung der THG-Emissionen pro
Einwohner ist dadurch eine bessere Grundlage fuir das Monitoring der Emissionsentwicklung in
den kommenden Jahren. Auch im Restbudgetansatz wird von dem Budget pro Einzelperson auf
der Erde auf das Budget von Gebietskorperschaften hochgerechnet. Somit erscheint eine
Darstellung der Werte als Pro-Kopf-Angabe sinnvoll. Dennoch ist fur die Beurteilung der
Effektivitat einzelner MalRnahmen und dem Setzen von Etappenzielen auch die
Gesamtemissionsmenge der Stadt relevant. Daher wird in den Graphiken zusatzlich zu der Pro-
Kopf-Darstellung eine zweite Achse mit den korrespondierenden Gesamtemissionen unter der
Annahme gleichbleibender Bevolkerungszahlen hinzugefugt.

Bezlglich der Reduktionspfade fur die Verwaltung hingegen wird ausschlieBlich die
Gesamtemissionsmenge beleuchtet. Das Klimaschutzmanagement begrindet diese Wahl
damit, dass hier ohnedies mit Annahmen zur anteiligen Verantwortung an den Stadtemissionen
gearbeitet werden muss und durch die Schwankung der Einwohnerzahlen in den nachsten funf
Jahren, in denen besonders hoher Handlungsdruck besteht, als geringfuigig anzusehen sind.

4.21 Gesamtgesellschaftlicher Reduktionspfad fiir Bayreuth

Fur die Gesamtgesellschaft der Stadt Bayreuth inklusive privatem Sektor, Wirtschaftssektor und
kommunalem Anteil wurde das Ziel gesetzt, eine Klimaneutralitat bis spatestens Anfang 2040
zu erreichen. Damit orientiert sich die Stadt am Klimaziel des Freistaats Bayern. Prognosen des
lokalen Energieversorgers auf Basis eines im Jahr 2021 erstellten Energienutzungsplanes zu
Folge, ware die Erreichung der Klimaneutralitat vor diesem Zeitpunkt kaum umsetzbar und das
gesetzte Klimaziel bereits als hochambitioniert einzustufen. Die Energiebedarfe des
Gebdudebestandes in Bayreuth haben einen betrdchtlichen Anteil an den Gesamtemissionen,
doch selbst bei einer starken Erhohung der Sanierungsrate sind kurzfristig keine massiven
Einsparungen im Wadrmebereich in der notwendigen GroRenordnung fir eine frihere
Zielerreichung zu erwarten. Dennoch sollte erwdahnt werden, dass gerade im Sanierungsbereich
die Forderkulisse des Bundes ein starker Treiber ist und sich die Rahmenbedingungen sowohl aus
klimapolitischen Erwagungen als auch durch jingste Entwicklungen von Kriegshandlungen in
Osteuropa an die forcierte Abkehr von fossilen Energietragern anpassen werden. Die
Weiterentwicklung des Energiemarktes ist zum derzeitigen Zeitpunkt nicht abzuschatzen, und
ein schnelleres Voranschreiten in der Energiewende als bisher angenommen ist durchaus im
Bereich des Moglichen.

Da erst im Jahr 2022 eine deutlich stirkere Reduktion der Emissionen durch erste
MalRnahmenumsetzungen des Klimaschutzkonzeptes zu erwarten ist, wurde bis 2021 die
Reduktionsrate der Jahre 2010 bis 2019 extrapoliert, also auf 2020 und 2021 fortgerechnet. Fur
die Erreichung des Klimazieles ,Klimaneutralitat 2040 bei einem geradlinigen Abfall ist ab dem
Jahr 2022 eine jahrliche Einsparung von 5,26 % des Emissionswertes von 2021 notwendig. Das
entspricht etwa der Schatzung des Prasidenten des Umweltbundesamtes, Prof. Dr. Dirk Messner,
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der eine sechsprozentige Abnahme zur Erreichung der bundesdeutschen Ziele bis 2030 ansetzt®®.
Ohne Berlcksichtigung von Kompensationsleistungen bedeutet das eine jahrlich notwendige
Abnahme der Emissionen um knapp 0,5t CO,.s, pro Einwohner und Jahr, beziehungsweise um
gesamt etwa 35.000tCO,x, pro Jahr. Das entspricht einer Verdoppelung der Pro-Kopf-
Einsparungen von 2010 bis 2019. Werden die Okotarife der Stadtwerke als
Kompensationsgrundlage angenommen (Annahmen fiir Rechnung: siehe Abschnitt 2.3.3 der
Treibhausgasbilanz) kann der Ausgangswert der Emissionen im Jahr 2019 um etwa 30 % geringer
angesetzt werden. Die notwendige Reduktion pro Jahr wirde sich damit auf 0,14t CO,., pro
Einwohner und Jahr, bzw. knapp 24.4001tCO,, insgesamt verringern. Da, wie mehrfach
erwahnt, Kompensation nur das letztmogliche Mittel im Klimaschutz sein sollte und generell nur
als tempordres Mittel eingesetzt werden sollte, empfiehlt das Klimaschutzmanagement
dringend, die vollen Einsparungen ohne Bertcksichtigung der Kompensation als Zielgrof3e zu
verstehen, auch wenn diese extrem ambitioniert ist. Bei dem Ziel ,Klimaneutralitdt 2040 fur
Bayreuth® geht es um tatsdchliche Einsparungen von Emissionen vor Ort, die durch
Kompensationen nicht verandert werden. Im Falle der Restbudgetbetrachtung fir das
verwaltungsspezifische Ziel sind Kompensationen hingegen eine plausible Erganzung zu den
eigenen Moglichkeiten vor Ort, da es dabei um die anteilige Verantwortung zur weltweiten
Einsparung von klimawirksamen Gasen geht. Auch wenn es mit enormen Anstrengungen
verbunden sein wird, konnte im Jahr 2022 die oben genannte Einsparung bewerkstelligt werden
aufgrund einer Umgestaltung der Warmeversorgung auf dem Campus der Universitat in
Zusammenarbeit des Zentrums fur Energietechnik, den Stadtwerken Bayreuth und dem Institut
far Energietechnik der OTH Amberg-Weiden. Die verbaute innovative Heiztechnik, die ab 2022
den Vollzeitbetrieb aufnimmt, soll etwa 5.000t CO, s, einsparen. Die Universitat ist einer der
groBten Energienutzer in der Stadt. AuRerdem ist seit 2019 der Olheizungstausch durch
Bundesforderung massiv vorangetrieben worden, so dass zu erwarten ist, dass die Einsparungen
im Warmebereich hoher sind als zwischen 2010 und 2019. Ebenso sind die Emissionen im
Bundesstrommix durch Photovoltaikzubau und Windkraft auBerhalb Bayerns in den
vergangenen Jahren ebenfalls enorm gesunken, so dass der Strom anteilig weniger ins Gewicht
fallt. Dennoch ist zu erwdhnen, dass die Stadtverwaltung die notwendigen Einsparungen nicht
alleinig lenken und nur bedingt beeinflussen kann. Die Gesamtemissionen der stadtischen
Liegenschaften und des Fahrzeugpools liegen mit weniger als 20.0001tCO,, unter der
notwendigen jahrlichen Einsparung der Gesamtgesellschaft. Selbst bei Klimaneutralitat der
Verwaltung ware also immer noch in hohem Malie die Gesellschaft gefragt. Die
Stadtverwaltung und Kommunalpolitik kdnnen hier durch Infrastrukturbereitstellung, gute
Stadtplanung, Anreizsysteme, Beratungsleistungen, und Offentlichkeitsarbeit die Weichen
stellen (vgl. Kapitel 5 MaRnahmenplan).

26 https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Pressemitteilungen/2022/03/20220315-
treibhausgasemissionen-stiegen-2021-um-45-prozent.html (15.03.2022)
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Abbildung 7: Linearer Reduktionspfad zur Erreichung der Klimaneutralitat 2040 fiir Bayreuth. Annahmen
flr die anteiligen Reduktionen aus dem Verkehrs-, Strom- und Warmebereich sind im Text beschrieben.

In Abbildung 7 ist die notwendige lineare Abnahme der Emissionen zur Erreichung des
Klimaneutralitatszieles dargestellt. Wahrend die schwarze Kurve die tatsachlichen Emissionen
visualisiert, steht die blaue Kurve fir die Berlcksichtigung der Okotarife der Stadtwerke als
Kompensationsleistung. Die blaue Kurve ist weniger steil, erfordert also eine geringere jahrliche
Reduktionsleistung der Stadtgesellschaft. Wahrend die zertifizierten Kompensationen
tatsachlich andernorts zur Einsparung der Emissionen genutzt werden, tragen sie nicht zu
tatsachlichem Klimaschutz vor Ort bei. Beide Kurven weisen einen Knick im Jahr 2021 auf. Nach
2021 greifen die ersten MaBnahmen des Klimaschutzkonzeptes, so dass hier eine Versteilung der
Kurve durch verstdrkte Reduktionsbemihungen erst einsetzt.

Die Emissionspfade wurden in der Saulendarstellung anteilig in ihre Komponenten Strom,
Warme und Verkehr getrennt. Fir Strom wurde eine Abnahme von 7% pro Jahr durch die
Veranderung des Bundesstrommixes angenommen (exponentielle Trendlinie fir
Bundesstrommixwerte nach UBA fiir 2014 bis 2020, R’=0,92) und weitere drei Prozent fir
tatsachliche Einsparungen. Flr 2025-2029 wurde eine hohere jahrliche Einsparung von 15%
jahrlich angenommen, hauptsachlich wegen weiteren Wind- und Photovoltaikausbaus auf dem
Bundesgebiet. Letztere Annahme konnte durch vermehrten Einsatz von Warmepumpen und
Elektrofahrzeugen sowie Rebound-Effekte konterkariert werden, so dass ab 2030 die
Einsparungen wieder auf 10% zurlickgesetzt wurden. Flr eine genaue Abschatzung liegen uns
keine Prognosen fur die Stadt Bayreuth vor.

Zeitnahe Einsparungen wurden auch im Verkehr angenommen, in dem die MalRnahmen des
Radverkehrskonzeptes nach und nach greifen und die Elektromobilitdt an Bedeutung gewinnt.
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Somit wurden hier bis 2025 die Einsparung auf 5 % der Verkehrsemissionen erhéht und bis 2030
mit beginnender Umsetzung des Mobilitatskonzeptes auf dieser Hohe gehalten. Ab 2030 mit
Auslauf der Verbrennernutzung und einem Umbau der Mobilitatsinfrastruktur wurde mit einer
Einsparung von 10 % zum Vorjahr gerechnet, ab 2035 mit einer weiteren Verbessrung der
Einsparungen.

Da die Einsparungen im Wdrmebereich zundchst noch gering sein werden (primar auf
Heizungstausch und Sanierungen von Privatpersonen und von den Wohnungsbauunternehmen
beruhend) wurde hier eine geringe Anderung in den ersten Jahren angenommen. Spater konnen
dann bedeutende Fortschritte im Warmebereich gemacht werden, wenn die Fernwarmenetze
ebenso wie Privathaushalte starker auf erneuerbare Energien umsteigen und auch neue
Warmekonzepte fur die Warmeversorgung von GroRverbrauchern wie Verwaltungsgebaude,
Schulen, Sport- und Kulturstatten, Gesundheitsversorgung und Industrie umgesetzt werden. Ab
2030 werden deshalb im Warmebereich besonders grofRe Einsparungen angesetzt.

Alle Werte sind als anvisierte Reduktionszwischenziele zu verstehen.
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4.2.2 Reduktionspfad fiir die Stadtverwaltung

Anders als die Klimaneutralitatszielsetzung fur die Gesamtgesellschaft der Stadt, soll die
Stadtverwaltung sich zusatzlich an dem Ziel der Eigenverantwortung fiir die Einhaltung des 1,5-
Grad-Budgets gemald dem Paris-Abkommen von 2015 orientieren. Dieses Ziel ist aufgrund
dessen, dass das Budget weltweit in den vergangenen Jahren auf quasi Null geschrumpft ist, mit
extremen Reduktionen der klimawirksamen Emissionen verbunden. Als
Ausgangsemissionsmenge flir 2019 wurde die Summe der Emissionen durch die Energienutzung
der Liegenschaften und der StraBenbeleuchtung (17.955 t CO,.4,) und des Fuhrparks inklusive der
Nutzfahrzeuge (524t CO,4,) berechnet. Zusatzlich wurden 200t CO,;, aufgeschlagen fir
fehlende Verbrauchsangaben weniger verbleibender Olheizungen. Damit wurden die
Emissionen der Verwaltung auf knapp 18.700 t CO, 4, flr 2019 beziffert. In

Tabelle 2 skizziert die theoretisch notwendige Treibhausgaseinsparung fir die Verwaltung,
wenn keine Kompensationsleistungen bertcksichtigt werden. Effektiv ware dann fur die
Budgeteinhaltung eine Klimaneutralitdt der Verwaltung inklusive aller Liegenschaften und
Nutzfahrzeuge bis 2027 notwendig, wobei mehr als die Halfte der Einsparungen 2022 und 2023
stattfinden musste. Dieser Ansatz ist vollstandig unrealistisch, da eine Sanierung auf
Passivhausstandard von etwa 150 Gebauden in zwei Jahren damit verbunden ware.

Tabelle 2: Notwendiger Reduktionspfad fiir die Verwaltung zur Einhaltung des 1,5-Grad-Restbudgets
ohne Beriicksichtigung von Kompensationsleistungen (unrealistisch)

2019 2020 | 2021 2022 2023 2024 | 2025 2026 | 2027
Emissionen  (ohne | 18.679 | 18.255 | 17.830 | 12.837 | 7.845 3.388 624 o o]
Kompensation)
int CO,.4q
Restbudget 79.06 | 60.810 | 42.556 | 24.726 | 11.889 | 4.043 | 656 32 32
int CO,.4q 5
Einsparung zum 425 425 4992 4992 4457 2764 624 o]
Vorjahrint CO,.xq
relative Einsparung 28% 28% 25% 16% 3,3% 0%
im Vgl. zu 2021

Die Idee der Einhaltung des Restbudgets zielt aber auf die Verantwortung einer
Gebietskorperschaft in Bezug auf die weltweiten Emissionen ab. Anders als bei dem
Klimaneutralitatsziel ist es in dieser Betrachtung die Berlcksichtigung von Kompensationen
plausibel.

Das Klimaschutzmanagement hat zwei Versionen verglichen, wie die Okotarife der Stadtwerke
in die Reduktionsanstrengungen der Stadt eingebunden werden konnen und wie weitere
Kompensationen einflieRen kénnen, um das Restbudget zu strecken, solange die tatsachliche
Klimaneutralitat nicht erreicht ist.
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Version 1: Beriicksichtigung des prozentualen Anteils der Stadtwerke-Okotarife an den
Gesamtemissionen (etwa 30%)

Der Stadtrat hat sein Ziel fur die Restbudgetunterschreitung der Stadtverwaltung mit der
Erfullung der Vorbildfunktion begriindet. Daher ist ein plausibler Ansatz, den Anteil der
Stadtwerkekompensationen am gesamtstadtischen AusstoR als Grundlage fur den
Reduktionspfad anzunehmen und als konstante GroBe anzusehen. Laut der Berechnungen der
Treibhausgasbilanz belief sich die Kompensation der Stadtwerke im Jahr 2019 auf etwas Uber
210.000 t CO,. 44 und damit auf 30,4 % der gesamtstadtischen Treibhausgasemissionen. Bei der
Restbudgetberechnung, wie fiir die Gesamtstadt in der Treibhausgasbilanz (Kapitel 2)
vorgestellt, wurde dieser prozentuale Anteil fortlaufend auf die jdhrlichen Emissionen
angewandt, da bei geringeren Verbrauchen auch die an die Energieverkdufe gekoppelten
Kompensationen sinken. Bildlich ist das in Abbildung 8a) verdeutlicht, ebenso wie der
Zusammenhang zum Restbudget und die notwendigen Mindesteinsparungen, um diesem
Reduktionspfad zu folgen(Abbildung 8 b). Bei genauer Betrachtung der Werte wird dabei der
Kraftakt deutlich, der theoretisch geleistet werden musste. AuBerdem ist zu bedenken, dass mit
diesem Pfad eine Klimaneutralitat der Verwaltung 2029 einherginge, also mit einer Umstellung
aller Liegenschaften und Nutzfahrzeuge auf klimaneutralen Betrieb. Obwohl dieses Ziel sehr
erstrebenswert ware, ist auch dieser Weg somit ohne zusatzliche Kompensationen zum Strecken
des Budgets hinfallig.
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Abbildung 8: a) Reduktionspfad flir Stadtverwaltung zur Einhaltung des 1,5-Grad-Restbudgets bei
Beriicksichtigung des durchschnittlichen Anteils der Okotarifkompensation durch die Stadtwerke. b)
Notwendige minimale Einsparungen pro Jahr.

Die notwendigen Kompensationen in diesem Setting lassen sich anhand der tatsachlichen
Einsparungen errechnen. Hierfur wurden Schatzwerte der maximalen Einsparung bei
Umsetzung aller kurzfristigen MaBnahmen angesetzt. Wichtig ist bei diesem Ansatz vor allem,
dass kompensierte Emissionen im Folgejahr weiter im Stadtgebiet ausgestollen werden, die
Kompensationen der einzelnen Jahre sich also kumulieren. Wahrend also anfangs noch mit
moderaten Geldmitteln Ausgleichszahlungen getatigt werden konnen, summieren sich die
notwendigen Mittel sehr schnell auf und Uberschreiten bald die 100.000 €-Marke (Annahme:
der Preis fur ,The Gold Standard“-Zertifikate von derzeit um die 25€ pro t CO, s, bleibt etwa
konstant und wird als Kompensationsmittel gewdhlt). Zu betonen ist, dass die angenommenen
Einsparungen (dunkelblau, unteres Bild) sehr optimistisch angesetzt sind und eine
Uberschreitung realitatsfern ist. Ein schneller Abbau der Emissionen ist weiterhin
unumganglich, da sonst hohe Kosten im Haushalt entstehen, die den Einwohnern der Stadt nicht
direkt zu Gute kommen. Der Vorteil dieser Methode ist die sehr simple Berechnung fiir das
Monitoring, wenn man die tatsachlichen Einsparungen eines Jahres abschdtzen kann.
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Restbudget bei ambitionierter Reduktion inkl. Komp.
M Emissionen nach Kompensation
W Zusdtzliche Kompensationenint
W Kompensationsleistung Stadtwerke

Gesamtemissionen

Abbildung 9: Zusatzliche Kompensationen (magenta) bei Nichterreichen der notwendigen
Treibhausgaseinsparungen. Die Hohe der Kompensationsleistung hangt ab von der Differenz zwischen
tatsachlichen und notwendigen Einsparungen fur das Unterschreiten des Restbudgets.

Version 2: Beriicksichtigung der kompletten Versorgung der stadtischen Liegenschaften
durch die Stadtwerke

Im Energiebericht der Stadt Bayreuth wird die Vermeidung jeglicher CO, s,-Emissionen durch die
Nutzung der Okotarife verwiesen, so dass die Emissionen durch Energieverbrauche faktisch als
Nullemission angesehen werden (Ausnahme: Olheizung in einer Schule). Wahrend dieser Ansatz
im globalen Sinne bilanziell eine gewisse Berechtigung hat und tatsachlich an anderer Stelle fir
Einsparungen sorgt, wie alle zertifizierten Kompensationsleistungen, entbehrt er jeglicher
Vorbildfunktion fir den Klimaschutz auf der lokalen Ebene und dient nicht der
Bewusstseinsbildung und das Vorantreiben der dezentralen Energiewende.
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Bei Berlcksichtigung der gesamten Versorgung durch die Stadtwerke als kompensierte
Energieemissionen sind 2019 von den knapp 18.700 t CO, 4, bereits 16.100 t CO,.s, kompensiert.
Es verbleiben also nur noch etwa 2.500t unkompensierte Emissionen. Bei einem anteiligen
Restbudget von 60.810 t ab 2020 wiirde selbst ohne jegliche Einsparung ab 2021 das Restbudget
die nachsten 26 Jahre vorhalten. Dass solch ein Szenario weit jenseits aller Realitaten im
Klimaschutz anzuordnen ist und im Gegensatz zu allen wissenschaftlichen Beobachtungen zur
globalen und nationalen Entwicklung von Treibhausgasemissionen steht, ist spatestens seit der
Veroffentlichung des 6. Sachstandsbericht des Weltklimarates, Arbeitsgruppe | im September
2021 und Arbeitsgruppe Il im Mdrz 20227, in dem die weitere Verscharfung der Klimakrise und
die deutlich gravierenderen Auswirkungen als vormals angenommen wissenschaftlich belegt
werden, aul3er Frage. Die Zielsetzung der Stadtverwaltung muss es sein, die maximal moglichen
Treibhausgasminderungen vor Ort im eigenen Wirkbereich zu erzielen und gleichzeitig positiv
auf das klimafreundliche Verhalten der Zivilgesellschaft durch Bereitstellung von Infrastruktur
und Information einzuwirken. In den letzten Jahren war solch eine Bewusstseinsbildung in der
Bevolkerung durch das Vorbild der Stadt nicht festzustellen, da sowohl im Handeln als auch in
der Kommunikation zu sehr auf die Okotarife der Stadtwerke fokussiert wurde und tatsachliche
emissionsmindernde Malnahmen der Verwaltung im Bereich der Liegenschaften im Gegensatz
zu den bereits vor mehreren Jahren beschlossenen (unsichtbaren) Okotarifwechseln nicht klar
herausgehoben wurden. Um als eine vorbildliche klimafreundliche Stadt zu gelten, missen
Einsparungen vor Ort sichtbar gemacht und kommuniziert werden. Daher ist dieser Ansatz der
Berlicksichtigung der Okotarif-Kompensation fiur die gesamte Gebdudeenergie fir die
Bewaltigung der Klimaziele und Vorbildfunktion der Stadt als komplett unzureichend
einzustufen und wird im Rahmen des Klimaschutzkonzeptes nicht weiterverfolgt.

4.3 Etappenziele

Um die Ubergeordneten Ziele zu erreichen, ist es nétig, sich konkrete quantitative Etappenziele
zu stecken. Aus den strategischen Uberlegungen in Kombination mit dem MaRnahmenplan
(Kapitel 5) schldagt das Klimaschutzmanagement folgende Etappenziele zur weiteren Diskussion
vor.

Gesamtstadt:

e Die Sanierungsrate wird 2023 ermittelt und bis 2030 mindestens verdoppelt.

e Die warmebedingten Emissionen werden bis 2025 um 0,7t CO,.s, pro Person und Jahr, bis
2030 um 1,5t CO,.44 pro Person und Jahr verringert.

e Die Emissionen der Warmeversorgung durch Effizienzsteigerung der Fernwarmenetze
werden kurz- bis mittelfristig um mindestens 20% reduziert.

77 |IPCC, Working Group |, 2021: Climate Change 2021 - The Physical Science Basis, Summary for
Policymakers; Working Group I, Februar 2022: Climate Change 2022 - Impacts, Adaptation and
Vulnerability, Summary for Policy Makers
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e Dieinstallierte Photovoltaikleistung wird bis 2025 gegenliber 2020 mehr als verdoppelt auf
> 40 MWp. Der Anteil der Photovoltaik am Gesamtstromverbrauch steigt auf mindestens 8%.
Bis 2030 werden mehr als 15% des Strombedarfes durch Photovoltaikstrom abgedeckt.

e Bis 2025 werden mindestens zwei Burgerphotovoltaikprojekte umgesetzt.

e Bis 2025 wird mindestens ein Pilotprojekt zu Agri-Photovoltaik umgesetzt.

e Bis 2024 ist das klimafreundliche Mobilitatskonzept erstellt.

e Die verkehrsbedingten Emissionen werden bis 2025 um 15%, bis 2030 um mehr als 30%
reduziert.

e Bis 2025 wird mindestens eine Mobilitatsstation als Pilotprojekt gebaut und fiir mindestens
eine Pendlermobilitatsstation ein Ort gefunden und eine Planung eingeleitet. Bis 2030
mussen mindestens drei Pendlermobilitatsstationen mit Umstiegsmoglichkeiten auf
Fahrrad oder offentlichen Nahverkehr gebaut werden, es sei denn, das Mobilitdtskonzept
kommt zu anderen Erkenntnissen.

e Bis 2030 werden an mindestens funf grolen EinfallstraBen Fahrspuren fur die
Fahrradnutzung umgewidmet, es sei denn, das Mobilitatskonzept kommt zu anderen
Erkenntnissen.

e Die offentliche Ladeinfrastruktur wird jahrlich um mindestens zwei Ladepunkte erweitert.

e An mindestens einem Verwaltungsgebaude und einer Schule wird bis 2025 die E-
Ladeinfrastruktur fur Mitarbeiter installiert und ausgebaut.

e Die Ernahrung von mindestens einer Schulmensa wird bis 2025 auf klimafreundliche
Ausrichtung umgestellt.

Verwaltung und Beteiligungen:

e Die StralRenbeleuchtung wird bis Mitte 2023 komplett auf LED umgerdustet.

e Mindestens drei Liegenschaften pro Jahr werden zu 100% auf LED-Beleuchtung umgeristet.
Davon sind mindestens zwei Verwaltungsgebaude, groRere Kulturstitten oder Schulen.
Sollten einige Leuchten aus baulichen Griinden nicht kurzfristig umgertstet werden kénnen,
zahlt das Gebaude prozentual gemdR dem Anteil an umgestellten Leuchten fur die
Zielerreichung. Fur mehrjahrige Sanierungsprojekte gilt das voraussichtliche Jahr der
Fertigstellung.

e Bis 2025 werden mindestens zwei der verbleibenden Olheizungen é&lter 10 Jahre
ausgetauscht.

e BisEnde 2025 wird das Vorgehen fur die funf groSten Stromverbraucher und die funf grofSten
Warmeenergienutzer unter den Liegenschaften abgesteckt. Fiir mindestens zwei dieser
Gebaude wird ein konkreter Sanierungsfahrplan vorgelegt.

e Ab 2023 werden pro Jahr entsprechend der Prioritatenliste mindestens zwei energetische
Sanierungen oder eine Sanierung mit einem massiven Einsparpotenzial eingeleitet.

e Bis 2022 entscheiden Stadt und Landkreis tber einen Um- oder Neubau des Klinikums, damit
die Klinikum Bayreuth GmbH ein fundiertes Klimaschutzkonzept entwickeln kann.

e Mindestens eine abgeschlossene Quartiersplanung mit einer 100-prozentigen
klimaneutralen Nahwarmeversorgung
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4.4 Strategische Ausrichtung des MalRnahmenkataloges

4.4 Ubersicht

Ein Anstreben der Klimaneutralitat fur die gesamte Stadt bis 2040 setzt effektiv ein Umdenken
nicht nur im kommunalen Bereich, sondern auch in den Wirtschaftssektoren, bei Dienstleistern
und in den Privathaushalten voraus. Ein solcher Transformationsprozess benotigt neben dem
kognitiven Wissen um den Klimaschutz in der Gesamtgesellschaft auch das Handlungswissen
und die Integration klimafreundlichen Verhaltens in die normativen Werte der
Stadtbevolkerung. Eine langfristige Malnahmenstrategie muss also neben der
infrastrukturellen Erleichterung klimafreundlichen Handelns die Bewusstseinsbildung, und
insbesondere das Vermitteln von Handlungswissen und Selbstwirksamkeitserfahrung, in den
Mittelpunkt ricken.

Abbildung 10: Strategischer Ansatz zum Erreichen der Klimaziele der Stadt

Da ein solcher Prozess viele Jahre in Anspruch nehmen kann, wird die Bewusstseinsbildung zwar
auch in die kurz- und mittelfristige Ausrichtung des stadtischen Klimaschutzes einflieBen; um
den kommunalen Beitrag zum globalen 1,5-Grad-Ziel leisten zu konnen, muss jedoch schnell
umsetzbaren MaBnahmen mit hohem Emissionseinsparpotenzial zundchst Vorrang gewahrt
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werden. Durch intensive Offentlichkeitsarbeit zu Einsparungen, die von der Stadtverwaltung
und den Beteiligungen im Klimaschutz geleistet werden, kann aber der Vorbildcharakter der
Kommune zum Umdenken in der Bevolkerung beitragen.

4.4.2 Strategie hinter der Wahl der kurzfristigen MaBnahmen

Die Verwaltung setzt sich in ihrem eigenen Wirkbereich das Ziel, ihren Beitrag zum globalen 1,5-
Grad-Ziel zu leisten. Wie in der Endenergie- und Treibhausgasbilanz (Abschnitt 2.3) dargestellt,
bedeutet das eine friihzeitige massive Einsparung von Treibhausgasen, vor allem in den Jahren
2022-2025.

Vor allem schnelle Senkung der Emissionen durch massive Energieeinsparung gekoppelt mit
Forderung der erneuerbaren Energien bis 2025 sind wichtig; daher zielen die kurzfristigen
MaRBnahmen des Drei-Jahres-Aktionsplanes primar auf hohes Einsparpotenzial ab. Besonders
schnell umsetzbar sind dabei einzelne Mallnahmen zu Stromeinsparungen oder Umstellung auf
erneuerbaren Strom durch PV. Hervorzuheben ist hier die Umstellung der energieintensiven
StraBenbeleuchtung auf LED-Technik, was erhebliche Mengen an Strom einspart und kurze
Amortisationszeiten hat. Im PV-Bereich fiihrt die Anderung des EEG 2023 voraussichtlich zu einer
Verbesserung der Rentabilitat, was dem Ausbau forderlich sein sollte. Ein Referentenentwurf zu
einer EEG-Novellierung ab 2023 wurde bereits vorgelegt. Auch die Bedingungen fiur Agri-
Photovoltaik, also Doppelnutzung von Flachen fir Landwirtschaft und Stromerzeugung, sollen
verbessert werden. Diese Bereiche wurden daher in den kurzfristigen MaBnahmen vor allem in
den ersten Jahren verstark eingebracht.

Obwohl der Sektor Warme den gréf3ten Anteil an den Treibhausgasemissionen der Stadt hat,
wird im ersten Jahr (2022) der Fokus auf die Einsparung von Strom und Stromerzeugung aus
erneuerbaren Energien gelegt und erst ab Mitte 2023 der Wdrmesektor angegangen. Grund
daftur ist die schnellere Umsetzbarkeit von Umristungen im Stromsektor, da
Warmebedarfsminderung  mit  aufwendigeren  Sanierungen und Umstellung der
Warmeversorgung u.a. mit neuen Warmeversorgungskonzepten fir ganze Quartiere (z.B.
Nahwarmenetze) verbunden ist, die erhebliche Planungs- und Vorlaufzeit beanspruchen. Auch
sind innovative Losungen in Zusammenarbeit mit Universitat Bayreuth und Hochschulen
anvisiert, die Beantragung von Forschungsgeldern und Vorerhebungen mit sich ziehen. Ab Ende
2023 sollten wieder Kapazitdten im Hochbauamt frei sein, wenn einzelne GroBprojekte
fertiggestellt werden. Daher werden im Warmesektor 2022-2023 in erster Linie
Machbarkeitsstudien und Grundsatzbeschlisse fur die Energieeffizienz kommunalen Hochbaus
und fur Bauleitplanung an. Bei den stadtischen Beteiligungen wird der Warmesektor jedoch
schon intensiv bearbeitet.

Im Sektor Verkehr werden kurzfristig MalBnahmen aus dem Radverkehrskonzept (weiter)
umgesetzt und die Fahrzeuge der Dienstflotte Schritt fur Schritt durch Elektrofahrzeuge ersetzt.
AulBerdem sind ein Nahverkehrs- und ein Mobilitatskonzept vom Stadtplanungsamt beauftragt,
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die klimafreundlicher Mobilitatsplanung einen hohen Stellenwert einrdumen sollen. Das
Klimaschutzmanagement wird bei der Ausarbeitung unterstitzen.

Das weltweit gemittelte Restbudget jedes einzelnen ist weitestgehend aufgebraucht (siehe
Kapitel 2.3). Schon wahrend der Erstellung des Klimaschutzkonzeptes ist das schmale
verbleibende Restbudget um einen betrachtlichen Anteil gesunken. Aufgrund der Vorlaufzeiten
far MalRnahmenplanung vor der eigentlichen Umsetzung, ist zu erwarten, dass das
verwaltungsinterne Ziel der Einhaltung des Restbudgets in den ersten Jahren nur in der globalen
Betrachtung durch Investitionen in bereits umgesetzte Projekte in anderen Teilen der Welt
moglich sein wird. (siehe Abschnitt 2.3.3.1). Solche Kompensationszahlungen, wie sie im Drei-
Jahres-Plan stehen, dirfen nicht als ein ,Freikaufen“ missverstanden werden. Durch den Kauf
von The Gold Standard-Zertifikaten wird laut Umweltbundesamt eine Nach- oder
Weiterfinanzierung bereits umgesetzter Projekte ermdglicht, in denen quantifizierbare
Treibhausgaseinsparungen erzielt werden. Dennoch sollten Kompensationszahlungen nur die
letztmogliche Entscheidung sein; am wichtigsten sind Einsparungen vor Ort, gefolgt von der
vermehrten Nutzung erneuerbarer Energien vor Ort (vgl. Kapitel 5.1.3, HF 5). Es werden aber auch
Kompensationsleistungen fur lokale Projekte auBerhalb der direkten stddtischen Handhabe
angedacht, die keine international anerkannte Zertifizierung erhalten konnen.

Viele Kampagnen, regionale MaBnahmen und intensive Netzwerkarbeit sind bereits etabliert.
Dazu zahlen bewusstseinsbildende MaRnahmen wie Beratungen, Informationsveranstal-
tungen, UmweltbildungsmaRnahmen und Offentlichkeitskampagnen, die in den Drei-Jahres-
Aktionsplan integriert wurden, die aber erst mittelfristig auf Erweiterung angelegt sind.

4.4.3 Strategie fiir mittelfristige und langfristige MaBnahmen

Mit Ende des Zeitrahmens flr den Drei-Jahres-Aktionsplan (2025) soll zunachst Bilanz gezogen
werden, inwiefern die kurzfristigen MalRnahmen zur Zielerreichung beigetragen haben. Eine
fortgeschriebene Treibhausgasbilanz gibt Einblick, wo MalRnahmen greifen und welche
Stellschrauben neu justiert werden mussen. Aufbauend auf den Ergebnissen der zweiten
Treibhausgasbilanz soll 2025 das Klimaschutzkonzept fortgeschrieben, an die dann
vorherrschenden Rahmenbedingungen angepasst und ein neuer MalRnahmen-Aktionsplan
entworfen werden. Dieser wird voraussichtlich neben neuen MaBnahmen auch die
Weiterfuhrung oder Verbesserung von Mallnahmen beinhalten, die innerhalb der ersten drei
Jahre angestoRen wurden und ab 2025 fortgesetzt werden.

Im Fokus soll weiterhin die Senkung der Emissionen durch EnergieeffizienzmalRnahmen im
Warme- und Strombereich stehen, aber auch durch Bewusstseinsbildung fur Suffizienz.

Daruber hinaus wird das Thema klimaneutrale Warmeversorgung aus erneuerbarer Energie
eine noch starker umsetzungsorientierte Rolle spielen mussen. Vorarbeiten dazu, wie
Machbarkeitsstudien, Forschungsprojekte und Weichenstellung durch Grundsatzbeschlusse,
sind im kurzfristigen Handlungsprogramm vorgesehen. Die klimaneutrale Warmeversorgung,
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moglichst auf Quartiersebene, muss mittelfristig starker in die Umsetzung gehen und eine lokale
und bezahlbare Warmewende gewahrleisten. Auch die groRen Warmeenergienutzer unter den
Liegenschaften, die nicht bereits in Generalsanierungen enthalten sind, mussen hier weiter im
Fokus bleiben.

Die Stromerzeugung aus erneuerbaren Quellen auf dem Stadtgebiet, soll weiter ausgebaut
werden und durch Machbarkeitsstudien und Teilnahme an Forschungsprojekte der Zugang zu
neuen Technologien erschlossen werden (beispielsweise griiner Wasserstoff).

Im Sektor Mobilitat werden mittel- bis langfristig Mallnahmen umgesetzt, die im Zuge der
Mobilitatskonzepterstellung identifiziert werden. Ziel soll eine deutliche Verschiebung des
Anteils des motorisierten Individualverkehrs hin zur einer Zunahme an umwelt- und
klimafreundlichen Verkehrsmitteln sein.

Ubergreifend sollen die mittel- und langfristigen MaRBnahmen die Kopplung der Sektoren
Mobilitat und Energie als Ziel verfolgen. Unter Sektorenkopplung versteht man die Verknupfung
der Produktion, Bereitstellung und Nutzung erneuerbarer Energie zu einem leistungsfahigen,
vielfaltigen und stabilen Energieversorgungssystem. Hier wird auch die Digitalisierung eine
grofe Rolle spielen.

Mittelfristig muss der Handlungsraum der Stadt in Sachen Klimaschutz erweitert werden, aus
dem eigenen direkten Wirkungsbereich hinaus zu den nicht-kommunalen Verursachern von
Treibhausgasen hin (z.B. Unternehmen, Immobilienbesitzer*innen und private Haushalte). Dies
kann hauptsachlich Uber das Handlungsfeld ,Bewusstseinsbildung” geschehen, durch
Anreizprogramme, zielgruppenspezifische neue Bildungsangebote, intensivere
Beratungsmalnahmen und gezielte Offentlichkeitsarbeit. Die Zusammenarbeit und das aktive
Unterstitzung von burgerschaftlichen Engagements in der Stadt kann die Reichweite der
Kommune stark verbessern.

Mit der Erweiterung der Zielgruppe einher geht auch eine Ausweitung der Handlungsfelder. Ein
Beispiel ist der Bereich Landwirtschaft & Ernahrung, der mittelfristig eine wesentlich groRRere
Bedeutung erfahren sollte. Die direkte Einflussmoglichkeit der Kommune ist in dem Bereich nur
sehr gering, daher wurde das Thema in den kurzfristig umzusetzenden MalRnahmen nur
marginal platziert. Dennoch - laut Weltklimarat liegt der Anteil der globalen THG-Emissionen,
den unsere Ernahrung ausmacht zwischen 21 und 37 %. Daher soll aufbauend auf MalRnahme 5.2
und der Potenzialstudie 3.7im Feld ,,Regionale Produkte® mittelfristig auch hier ein Schwerpunkt
gesetzt werden.

Langfristig wird auBerdem dem Bereich der Klimafolgenanpassung eine groBere Bedeutung
zukommen. Mdéglich ware die Beauftragung eines Klimaanpassungskonzepts fur die Stadt
Bayreuth und Einstellung einer/s Klimaanpassungsmanager*in (forderfahig tiber die NKI).

Auch die verwaltungsinterne Organisation sollte im Zuge der mittel- und langfristigen
MaRBnahmen weiterhin Uberpruft und optimiert werden. Eine verstarke Zusammenarbeit mit
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dem Landkreis Bayreuth im Klimaschutz kénnte zu einer effizienteren Nutzung finanzieller und
personeller Ressourcen beitragen (beispielsweise bei der gemeinsamen Beauftragung einer
Treibhausgasbilanz). Als besonders wichtiger Faktor zum erfolgreichen Klimaschutz sei am
Schluss die langfristige Finanzierung genannt. Daher sollte mittelfristig das Konzept des
Nachhaltigkeitshaushaltes nochmal aufgegriffen werden, um den Klimaschutzgedanken
langfristig in das Wirtschaften der Kommune zu integrieren.

4.4.4 Verkniipfung des Klimaschutzkonzepts zu weiteren strategischen Konzepten

Mobilitat

Der Bereich Mobilitat wurde im integrierten Klimaschutzkonzept nicht gesondert betrachtet, da
die Stadt Bayreuth Anfang 2022 die Erstellung eines gesamtstadtischen Mobilitatskonzepts neu

ausschreibt. Anders als der bislang vorliegende Verkehrsentwicklungsplan (letzte Aktualisierung
im Jahr 2005) soll dieses nicht den motorisierten Individualverkehr in den Mittelpunkt stellen,
sondern alle Verkehrsarten und -teilnehmer gleichberechtigt betrachten. Dies wurde im bereits
2009 durch den Bayreuther Stadtrat beschlossenen Integrierten Stadtebaulichen
Entwicklungskonzept (ISEK) als Vorgabe fir eine ganzheitliche Fortschreibung des
Verkehrsentwicklungsplans definiert. Mit dem ISEK wurde auch die Férderung insbesondere des
Umweltverbunds (FuRgangerverkehr, Radverkehr, OPNV) beschlossen und der klimagerechte
Umgang mit dem Mobilitdtsbedarf als eine wesentliche Leitlinie der Verkehrsplanung
festgeschrieben. In diesem Sinne sollen im gesamtstadtischen Mobilitatskonzept Aspekte des
Klimaschutzes neben weiteren Zielen als zentrale Handlungsgrundlage dienen. Das
Klimaschutzmanagement soll bei der Entwicklung des Mobilitatskonzepts involviert werden.

Daruber hinaus wird derzeit ein Nahverkehrsplan entwickelt, der ebenfalls an Klimaschutzzielen

ausgerichtet sein soll. Im Nahverkehrsplan soll ein angemessenes Angebot fiir den OPNV in der
Stadt Bayreuth definiert werden, das auch kiinftigen Mobilitdtsbedurfnissen entspricht. Neben
Umfang und Leistung des Verkehrsangebots wird der Nahverkehrsplan auch Aussagen zur
Umweltqualitat des OPNV enthalten. Eine enge Verzahnung mit dem ebenfalls derzeit in
Aufstellung befindlichen Nahverkehrsplan des Landkreises Bayreuth ist im Sinne der
Sicherstellung eines attraktiven Angebots in der gesamten Region vorgesehen.

Das Radverkehrskonzept wurde 2014 durch den Stadtrat beschlossen. Die darin beschlossenen

MaRRnahmen zur Verbesserung der Radverkehrsinfrastruktur wurden in den letzten Jahren
sukzessive umgesetzt und werden derzeit durch ein umfangreiches Mallnahmenprogramm zur

Radverkehrsférderung erganzt. Diese umfasst zahlreiche investitionsvorbereitende und

investive MalRnahmen (u.a. Schaffung neuer Radverkehrsverbindungen an wichtigen Routen,
Abbau von Barrieren und Hindernissen an Radwegen). Zusammen mit dem Landkreis Bayreuth
wurde 2021 ein Radverkehrskonzept fiir Pendlerstrecken im Stadt-Umland-Verflechtungsbereich

erstellt. In diesem werden zahlreiche bauliche MalRnahmen zur weiteren Optimierung der
Radverkehrsinfrastruktur in Bayreuth festgeschrieben, die in den ndchsten Jahren schrittweise
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realisiert werden sollen. Die verschiedenen konzeptbasierten ~MaBnahmen der
Radverkehrsforderung bilden einen wichtigen Beitrag zum kommunalen Klimaschutz.

Das Klimaschutzkonzept fokussiert aufgrund der bereits vorhandenen bzw. in Aufstellung
befindlichen strategisch-konzeptionellen Ansatze einer klimagerechten gesamtstadtischen
Verkehrsplanung auf die Mobilitat der stadtischen Mitarbeiter und auf die Umstellung des
stadtischen Fuhrparks. Hierzu wurde im Rahmen des Klimaschutzkonzepts eine Potenzialstudie
erarbeitet und entsprechende MalRnahmen vorgeschlagen. (siehe Abschnitt 3.5).

Digitaler Energienutzungsplan (Stadtwerke Bayreuth)

Die Stadtwerke lieSen 2021 einen digitalen Energienutzungsplan fur das gesamte Stadtgebiet
Bayreuth erstellen. Eine enge Kooperation der Stadtverwaltung mit den Stadtwerken ist
unerlasslich flr eine erfolgreiche Warmewende im Stadtgebiet. Auf Basis der
Warmedichtebeurteilung des digitalen Energienutzungsplanes konnen auf Quartiere
ausgerichtete Teil-Energienutzungsplane erstellt werden (gefordert durch Bayern innovativ)
oder Grundlagen fir sektorenlibergreifende Quartierssanierungsprojekte (gefordert tiber Kfw)
gelegt werden. Die Stadtwerke Bayreuth werden eine datenschutzkonforme Version des
Energienutzungsplanes 6ffentlich ins Netz stellen. Naheres dazu in Abschnitt 5.1.3 HF 7.

Innenstadtkonzept

Mit Unterstutzung des Bayerischen Stadtebauforderprogramms Sonderfonds ,Innenstadte
beleben“ widmen sich die Verantwortlichen des aktuellen Burgerbeteiligungsprozesses
»Zukunft Innenstadt Bayreuth” (Wirtschaftsférderung und Stadtplanungsamt zusammen mit
dem Citymanagement der BMTG und dem QM Innenstadt) der Fortschreibung des
Innenstadtkonzepts. Der 2020 gestartete Innenstadtprozess ,,Zukunft Innenstadt Bayreuth® will
mit der Burgerschaft und den Innenstadtakteuren (Einzelhdndler, Gastronomen,
Immobilienbesitzer, Kulturschaffende u.a.m.) Strategien fur eine attraktive, multifunktionale

Innenstadt entwickeln.

Die sich bereits vor der Pandemie abzeichnenden Prozesse (Bedeutungszuwachs des Online-
Handels, Digitalisierung von Dienstleistungen) flihren nun beschleunigt zu weiteren
Verdnderungen bei den innerstadtischen Leitnutzungen Einzelhandel und Gastronomie. Mit
einem interdisziplindaren Ansatz sollen MaBnahmen und Projekte entwickelt und angegangen
werden, um die Innenstadt auch in Zukunft als Mittelpunkt der Stadt und als einen Ort, den alle
gerne besuchen, zu erhalten und zu starken. Hierflr spielen auch Klimaaspekte eine wichtige
Rolle. Das Klimaschutzmanagement wurde bereits bei einem Burgerform als Impulsgeber
beteiligt und wird zukiinftig bei verschiedenen Projekten involviert werden.

Im Rahmen des Sonderfonds ,,Innenstadte beleben” (Forderzeitraum 2021-2023) soll ankniipfend
an den Dialogprozess ,Zukunft Innenstadt Bayreuth das Innenstadtkonzept in einem
partizipativen Prozess fortgeschrieben werden, wobei auch eine Klimaschutz- und
Klimaanpassungskonzeption fur die Innenstadt mit Schwerpunkt auf MalRnahmen zur
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Anpassung an sommerliche Hitzewellen integriert werden soll. Eine weitere
Konzeptfortschreibung im Sonderfonds ,Innenstadte beleben ist fiir den Bereich Dammallee
vorgesehen. Hier geht es darum, den 6ffentlichen Raum mit einem neuen verkehrlichen Ansatz
(Fahrradcityring, Beschrankung des motorisierten Verkehrs (Anwohner, Anlieferung, kein
Parksuchverkehr) und moglichst vielen Garten- wund Grinflaichen qualitatsvoll
weiterzuentwickeln. Zudem soll in einem Pilotvorhaben eine Mobilitdtsstation im
Innenstadtbereich entstehen, mit der ein Beitrag fir klimagerechte Mobilitat geleistet werden
soll. Einige MalRnahmen wurden in den kurzfristigen Mafnahmenkatalog (siehe Abschnitt 5.1.3)

mit aufgenommen.

Neben diesen stadtebaulichen Aspekten werden Fragen der Nachhaltigkeit und des
Klimaschutzes auch bei der Projektarbeit mit weiteren Innenstadtakteuren thematisiert (z.B.
nachhaltigen Produktpaletten bei Handel und Gastronomie, energetischen Bauen und Sanieren

von Innenstadtimmobilen u.a.m.).

Klimafunktionskarte der Stadt und Studie MiISKOR im Forschungsverbundprojekt
Klimawandel und Gesundheit

Im Jahr 2000 wurde eine Stadtklimaanalyse vom Buro fur Umweltmeteorologie, Paderborn,
erarbeitet, in dem ein stationdares Messnetz mit acht Messpunkten von Juni bis September des
Jahres im Kampagnenzeitraum aufgestellt und an weiteren Orten Lufttemperatur und
Luftfeuchte gemessen wurde. Auf dieser Grundlage wurden Kaltluftschneisen und Hotspots in
der Stadt Bayreuth identifiziert und Klimatope in einer Klimafunktionskarte dargestellt werden.
Die Studie und die Klimafunktionskarte sind auf der Webseite der Stadt Bayreuth einzusehen.

Trotz der Bauvorhaben der letzten 20 Jahre und der standig voranschreitenden Klimaerwdrmung
wurden einige der Erkenntnisse von damals durch eine Langzeitstudie der Universitat Bayreuth
von 2018 - 2020 bestatigt. Im Rahmen der Studie MiSKOR (,,Minderung Stadtischer Klima- und
OzonRisiken“) betreute die Mikrometeorologie der Universitat ein engmaschiges Messnetzwerk
von 16 Stationen im Stadtgebiet von 2018 bis 2020, die groRtenteils auch nach Ablauf des
Projektes weiter genutzt werden sollen. Diese Langzeitmessungen schafften neue Erkenntnisse
zu den Austauschprozessen und Luftbewegungen in der Stadt. Zwei Stationen wurden nach
Ablauf des Projektes an andere Stellen umgebaut, um zusatzliche stadtplanerisch relevante
Fragestellungen erortern zu kdnnen. Um die wissenschaftlichen Erkenntnisse im Nachgang des
Projektes in stadtplanerische Prozesse zu integrieren, wurde 2020 der Beirat fiir nachhaltige und
stadtklimagerechte Planung und Stadtentwicklung gegriindet, ein Expertengremium, das der
Lokalpolitik beratend zur Seite steht, und in dem die Universitdt Bayreuth mit mehreren
Professoren vertreten ist, ebenso wie andere Lokalexperten. MiSKOR stand im Auftrag des
Bayerischen Staatsministerien fur Umwelt und Verbraucherschutz (StMUV) sowie fur
Gesundheit und Pflege (StMGP) mit Unterstiitzung des Bayerischen Landesamtes fiir Umwelt
sowie des Landesamtes flir Gesundheit und Lebensmittelsicherheit. Das Messnetzwerk und die
Veroffentlichungen von MiSKOR sind auf der Homepage der Abteilung Mikrometeorologie der
Universitat zu finden.
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5. Mallnahmenplan

5.1 Entwicklung des MaRnahmenkatalogs

Die Entwicklung des MaRnahmenkatalogs fand auf mehreren Ebenden und unter Einbeziehung
unterschiedlicher Akteure statt:

Es wurden acht Potenzialstudien in Auftrag gegeben. Die daraus resultierenden
MaRnahmenvorschldage des Dienstleisters EVF — Energievision Franken GmbH wurden von den
betroffenen vom Klimaschutzmanagement in Absprache mit den betroffenen Dienststellen auf
elf definierten Handlungsfelder aufgeteilt und in den Malinahmenkatalog eingespeist.

Zwei verschiedene Formen der Burgerbeteiligung wurden im Rahmen der
Klimaschutzkonzepterstellung durch das Klimaschutzmanagement angeboten:

e Im Rahmen des Fachkongresses zum Thema Klimaschutz und Nachhaltige Entwicklung
Forums 1.5 der Universitat Bayreuth, fand am 18.04.2021 die erste Burgerbeteiligung zum
Bayreuther Klimaschutzkonzept statt. Rund 5o Teilnehmende haben in Kleingruppen zehn
MaRnahmenvorschlage erdacht und diskutiert.

e Des Weiteren bestand im Juli 2021 die Moglichkeit, tber ein Formular digital oder analog
Vorschlage direkt an das Klimaschutzmanagement zu Ubermitteln. Uber 70
MaRnahmenvorschlage aus der Burgerschaft gingen auf diesem Weg ein. Alle schriftlichen
Beitrdge wurden vom Klimaschutzmanagement geprift und flossen zum Grof3teil in den
Malnahmenkatalog mit ein. Viele Beitrage bezogen sich konkret auf Verbesserung der
Bayreuther Radverkehrsinfrastruktur. Diese Vorschldge finden sich nicht einzeln im
Klimaschutzkonzept wieder, sondern werden vom stadtischen Radverkehrsbeauftragen
direkt bearbeitet.

Abbildung 11: Wand mit gesammelten MaBnahmenvoschldgen aus Biirgerbeteiligung
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Viele weitere MaBnahmen konnten im direkten Austausch zwischen Klimaschutzmanagement,
Fachamtern der Verwaltung und Netzwerkpartnern ermittelt werden. Vernetzungsgesprache
fanden statt mit:

e Stadtplanungsamt

e Hochbauamt

e Wirtschaftsforderung

e Stabsstelle Strukturentwicklung

e Hauptamt

e Amt fur Informationstechnik

e Stadtgartenamt

e Stadtbauhof/Abwasserbetrieb und Werkstatten

e Schulamt

e Sozialamt

e Medienzentrum

e Stadtwerke

e GEWOG (Wohnungsbau- und Wohnungsfiirsorgegesellschaft der Stadt Bayreuth mbH)
e Klinikum

e Universitat Bayreuth

e Okologisch-Botanischer Garten

e forumig

e Bayreuth Marketing und Tourismus GmbH

e Volkshochschule

e Klimaschutzmanagement des Landkreises Bayreuth

e Energieagentur Oberfranken

e Regierung Oberfranken

e Unternehmer aus Bayreuth

e Burgerenergiegenossenschaft Bayreuth (ist noch in Griindungsphase)
e Klimaschutzmanager*innen der Europdischen Metropolregion Nurnberg

5.1.1  Mallnhahmenarten

Es wurden mehr als 130 EinzelmalRnahmen identifiziert. Aus diesem Katalog wurden 101
MaRnahmen, die eine besonders positive Wirkung fir den Klimaschutz bei gleichzeitig kurz-
fristiger Umsetzungsmoglichkeit oder Einleitung der MaBnahme aufweisen, priorisiert und in
einen Entwurf fur einen Drei-Jahres-Aktionsplan in zeitlich sinnvoller Abfolge eingebaut. Fur
diese MaBBnahmen wurden in Steckbriefen Kurzbeschreibungen angefertigt, die direkten
Treibhausgaseinsparungen, die indirekten Einsparungen (z.B. durch Anreizsysteme und
Bewusstseinsforderung und damit Verhaltensanderung in der Bevolkerung) und die finanziellen
Aufwendungen, Fordermoglichkeiten und Wertschopfung in der Region soweit moglich
beziffert.
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Die MalRnahmen sind in ihrer Art grundlegend verschieden:

Grundsatzbeschliisse: beispielsweise zu Mindeststandards in Bau und Sanierung,
strategischer Ausrichtung der Stadt in Stadteplanung und Energieversorgung und
Zielsetzungen fur Klimapolitik und Haushalt: Diese Beschliisse miissen vom Stadtrat oder
den beschlieRenden Gremien beschlossen werden. Sie haben keinen direkten Effekt auf die
Treibhausgasemissionen, stellen aber wichtige Weichen fir die Klimaschutzarbeit in
Bayreuth und sind daher duBerst wichtig. Fir Grundsatzbeschlisse muss die
Rechtsgrundlage genau gepruft werden, sowie die finanziellen Auswirkungen abgeschatzt
werden.

Personelle Ausstattung verschiedener Amter: Klimaschutz und Klimaanpassung fordern in
vielen Bereichen fir die Umsetzung neben der finanziellen Ausstattung personelle
Ressourcen, die fundiertes Expertenwissen bendtigen. In Amtern, die durch die
vorgesehenen Malinahmen besonders gefordert sind, wird in manchen Fallen die
Bewadltigung der Klimaschutzaufgaben nur durch zusatzliches Personal zu bewaltigen sein.
Hier kdnnen teilweise Fordermittel fur Projektstellen akquiriert werden.
Machbarkeitsstudien/ Potenzialstudien: Fir eine Vielzahl von investiven MalRnahmen gibt
es Fordergelder, die ausschlieBlich bei einem Nachweis von Mindesteinsparungen der
direkten THG-Emissionen ausgeschuttet werden. Im Falle von Foérderungen fir
Klimaanpassungsmalinahmen sind ebenfalls Machbarkeitsstudien obligat, auch wenn hier
keine THG-Einsparungen errechnet werden. Diese Studien sind als strategische Malinahmen
einzustufen.

Investive MaRnahmen: Dabei handelt es sich um direkten Haushalts- und
Fordermitteleinsatz zur Erreichung von THG-Einsparungen oder Effizienzsteigerungen,
beispielsweise im Bau-, Mobilitats- und Beschaffungsbereich sowie fur infrastrukturelle
Umgestaltung.

Bewusstseinsbildende MaRnahmen: Die Stadt hat nicht in allen Fdllen eine direkte
Handhabe auf klimafreundliche Handlungsweisen. Wie aus der Treibhausgasbilanz
ersichtlich, stammen nur zwei Prozent der Treibhausgase aus kommunalen Gebauden; hinzu
kommen der stadtische Fuhrpark und die Emissionen aus stadtischen Beteiligungen wie
Kommunalbetrieben oder Zweckverbanden. Um den Grofteil der Emissionen zu senken, ist
ein gesamtgesellschaftlicher Umbruch notwendig. Dabei kann die Stadt Uber
Bewusstseinsbildung (Offentlichkeitsarbeit, Informationsvera nstaltungen, Umweltbildung),
Energieberatungsangebote, Forderung lokaler Akteure, sowie infrastrukturelle oder
finanzielle Anreizsysteme agieren.

Netzwerkarbeit: Die Rahmenbedingungen im Klimaschutz (rechtlicher Rahmen,
Forderkulisse, technische Moglichkeiten, Innovation) fluktuieren stark. Ein wichtiger
Bestandteil der Klimaschutzarbeit ist Vernetzung, die einen hohen Informationsfluss
zwischen Klimaschutzmanager®innen, sonstigen Fachstellen, Forschung, Wirtschaft und
Birgerschaft ermoglicht. Ebenso ist Netzwerkarbeit zwischen Kommunalbetrieben,
Forschung und Stadt essentiell.
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Innovative Modellvorhaben und direkter Austausch mit der Forschung: Pilotprojekte mit

Leuchtturmcharakter koénnen Uber die Stadtgrenze hinweg ausstrahlen und neue

Klimaschutzideen an andere Kommunen herantragen.

KompensationsmaRBnahmen: Obwohl im Klimaschutz die Einsparung von Energie an erster

und das Ersetzen fossiler Energietrager durch erneuerbare Energien an zweiter Stelle steht

(s.0.), kdnnen KompensationsmaBnahmen als dritte (temporare) Saule verstanden werden.

Gerade in der Anfangsphase der Umsetzung von Klimaschutzmalinahmen konnen

Verzogerungen bis zur tatsachlichen Einsparung von Treibhausgasen entstehen. Die

Investition in bereits anlaufende Klimaschutzprojekte an anderem Ort ist eine Moglichkeit,

Treibhausgase an anderer Stelle zu sparen und somit das eigene Restbudget zu strecken.

5.1.2 Einpassen in Handlungsfelder

Die verschiedenen MaBnahmen lassen sich in Handlungsfeldern zusammenfassen. Dabei gibt

es Handlungsfelder, deren Wirkung sich auch in anderen Feldern entfaltet. So hat beispielsweise

die Flachenplanung Auswirkungen auf die Handlungsfelder Bau und Sanierung oder

Klimafolgenanpassung, die Verkehrsplanung eine Auswirkung auf das Feld Mobilitat.

Fur die Stadt Bayreuth wurden elf Handlungsfelder definiert:

HF 1 Kommunales Bauen und Sanieren

HF 2: Erneuerbare Energien

HF 3: Stadtebauliche Planung

HF 4: Klimafreundliche Mobilitat

HF 5: Erndahrung, Landwirtschaft, CO, Senken und Kompensation
HF 6: Abfall, Ressourcenschonung und Abwasser
HF 7: Stadtische Beteiligungen, Privatwirtschaft
HF 8: Burgerschaftliches Engagement & Vereine
HF 9: Verwaltungsinterne Organisation

HF 10 Bewusstsein, Bildung und Netzwerkarbeit
HF 11: Anpassung an den Klimawandel

Die strategische Ausrichtung und Bedeutung der einzelnen Handlungsfelder wird innerhalb des

MaRnahmenkataloges dargestellt.
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5.1.3 Drei-Jahres-Aktionsplan (Mai 2022 — Nov 2025)

Der Drei-Jahres-Aktionsplan beinhaltet alle kurzfristigen MalBnahmen, die bis Ende 2025
angestoflRen oder umgesetzt werden sollen.

Fur jedes Handlungsfeld wurden eine Zusammenfassung der Ausrichtung und Bedeutung des
Feldes, eine Ubersichtstabelle und individuelle MaRnahmenskizzen angefertigt. Wahrend die
Tabellen nur die Kurztitel der MaBnahmen enthalten, ist eine Beschreibung der
MaRnahmeninhalte und -ziele, einzelne notwendige Handlungsschritte, qualitative oder
quantifizierbare ~ Meilensteine und  wenn  mdglich  eine  Abschatzung  der
Treibhausgaseinsparungen und Kosten und Hinweise zu Umsetzungsbedingungen und
weiteren Aspekten in den MalBnahmensteckbriefen festgehalten.

HF1 Kommunales Bauen und Sanieren

Wie aus der Treibhausgasbilanz ersichtlich ist, ist die Bedeutung von Warmebedarf und
Warmeversorgung (47 % der Treibhausgasemissionen im Jahr 2019) ein Angelpunkt flr eine
dauerhafte Emissionsreduktion. Die energetische Ertuichtigung von Bestandsgebauden ist dabei
das Kernelement sowohl im privaten und unternehmerischen Bereich als auch im kommunalen
Wirkradius. Zudem ist ein Umdenken in der Warmebereitstellung hin zu erneuerbaren Energien
wichtig. Der Freistaat Bayern hat sich 2019 im Bayerischen Aktionsprogramm Energie unter
anderem das Ziel gesetzt, bis 2022 einen Anteil von 20% der Warmeversorgung aus Bioenergie
zu gewinnen. Von diesem Wert war Bayreuth im Jahr 2019 mit insgesamt knapp 3%
erneuerbarer Warme im Vergleich zu etwa 15 % im Bundesdurchschnitt (UBA®, BMWK?) und
19 % in Bayern (Bayerisches Aktionsprogramm Energie 2019) weit entfernt. Wahrend
Biogasanlagen im Gegensatz zu landlichen Gegenden im Stadtgebiet allenfalls am Stadtrand in
Betracht kommen, sind sonstige Biomasseheizungen und Biomasse-BHKWSs durchaus im
stadtischen Bereich einsetzbar. Hinzu kommen andere erneuerbare Wdrmequellen wie
Geothermie, sonstige Umweltwarme oder Solarthermie, die bereits starker genutzt werden, vor
allem seit dem Inkrafttreten des Klimaschutzgesetzes und der Forderung erneuerbarer
Warmeenergie. In der Agora-Energiewende-Studie von 2020 ist die Senkung des Energiebedarfs
durch Gebdudesanierung als ein sehr wichtiger Treiber der Bewdltigung der Energiewende
genannt®*.

Die in diesem Handlungsfeld aufgefihrten MalRnahmen beziehen sich auf die energetische
Aufstellung ~ kommunaler  Liegenschaften  (Bestand und  Neubau) und auf
Heizsystemumstellungen auf erneuerbare Energietrager oder Hybridsysteme, da hier direkte

Bhttps://www.umweltbundesamt.de/themen/klima-energie/erneuerbare-energien/erneuerbare-
energien-in-zahlenttuberblick (07.03.2022)

29 https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Dossier/erneuerbare-energien.html (07.03.2022)

3° Prognos, Oko-Institut, Wuppertal-Institut (2020): Klimaneutrales Deutschland. Zusammenfassung im
Auftrag von Agora Energiewende, Agora Verkehrswende und Stiftung Klimaneutralitat, www.agora-
energiewende.de
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Einflussmoglichkeiten bestehen. Zwar betragt der Anteil der Emissionen durch Energienutzung
kommunaler Liegenschaften an den Emissionen der Gesamtstadt unter drei Prozent, aber es
handelt sich um offentliche Gebaude wie Verwaltungsgebdaude, Schulen oder Kultur- und
Sportstatten, die von einer Vielzahl von Bayreuthern genutzt werden und somit eine deutliche
Vorbildfunktion aufweisen werden. Aufgrund des baugesetzlich verankerten Bestandschutzes
(Bundesgesetz) kann die Kommune im privaten und unternehmerischen Bereich nur durch
Vorbildfunktion, Beratung und Anreize fungieren; Malinahmen dazu werden in den
Handlungsfeldern HF 3 Stddtebauliche Planung (S. 140ff), HF 7 Stadtische Beteiligungen,
Privatwirtschaft (S. 186ff), HF 8 Blrgerschaftliches Engagement & Vereine (S. 219ff) und HF 10
Bewusstsein, Bildung und Netzwerkarbeit (S. 232ff) naher ausgefiihrt. MaBnahmen zum
Photovoltaikausbau auf kommunalen Liegenschaften sind im Handlungsfeld HF 2 Erneuerbare
Energien (S. 122ff) behandelt. TiefbaumaBnahmen, die der Entsiegelung oder
Wasserspeicherung dienlich sind, sind im Handlungsfeld HF 11 Anpassung an den Klimawandel
enthalten (S. 242ff). Hingegen wurde die Umristung der StraBenbeleuchtung, die ebenfalls in
der Verantwortung des Tiefbauamtes liegt, in dieses Handlungsfeld mit eingegliedert.

Die Ausgangslage fur die Ausweitung kommunaler Sanierungsprojekte ist kritisch. Zum
Zeitpunkt der Konzepterstellung gab es bei einer Vielzahl von begonnenen und geplanten
GroRbauprojekten diverse unbesetzte Stellen im Hochbau, die durch einen kompetitiven
Arbeitsmarkt schwer zu besetzen waren und sind. Die personelle Aufstellung des Hochbauamtes
in den kommenden Jahren wird daher mafgeblich beeinflussen, ob die aufgefihrten
MalRnahmen im geplanten Zeitrahmen umgesetzt werden kénnen. Bei der Personal- und
Finanzsituation zum Zeitpunkt der Konzepterstellung ist der unten aufgefiihrte Zeitplan NICHT
UMSETZBAR. Dennoch wird hier das ,,Best Case Scenario“ dargestellt, da das selbst gesetzte
Klimaziel der Einhaltung des CO,-Restbudgets (vgl. Kapitel 2.3 Restbudget) ohne diese
MaRBnahmen nicht erreicht werden wird und es allenfalls nur Uber externe
Kompensationsleistungen gestreckt werden kann.

Die etwa 150 beheizten Liegenschaften der Stadt Bayreuth werden von unterschiedlichen
Amtern verwaltet; Energierechnungen und Gebdudeplidne werden nicht zentral gesammelt.
Daher war die Datenlage fur eine vollstandige Eruierung der energetischen Beschaffenheit aller
Gebdude bezogen auf ihre Nutzfliche und Art der Nutzung und Vergleich mit
Durchschnittswerten im Zeitrahmen der Konzepterstellung nicht moglich. Im Rahmen der
Digitalisierung sollte auch Sammlung von Energietragerrechnungen und Energiebezugsflachen
als zentrales digitales Kataster angedacht werden. Viele der grofReren und energieintensiven
Gebdude sind aber bereits im Energiedatenmanagement der Stadt erfasst und unterliegen
einem kontinuierlichen Monitoring. Die Energieberichte stehen auf der Webseite der Stadt
Bayreuth zum Download zur Verfluigung. Die unten aufgefuihrten Rankings beruhen auf den
vorhandenen Daten aus Energiemanagement, Verbrauchsrechnungen und Informationen des
Netzbetreibers.
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Ein Top-Ten-Ranking der stddtischen Liegenschaften fir den absoluten Warmeverbrauch mit
den entsprechenden Treibhausgasausstof3en ist in Tabelle 3 und Abbildung 12 festgehalten.
Dabei ist anzumerken, dass ein hoherer Warmeverbraucht nicht notwendigerweise eine
schlechtere energetische Aufstellung der Gebaude bedeutet, weil weder die Nutzung noch die
beheizten Flachen aus dem Wert ersichtlich sind und der direkte Vergleich nur bedingt
aussagekraftigist. Dennoch ist ersichtlich, welche Gebaude furr die Energieeinsparung besonders
interessant sein konnten. Der sehr hohe Warmebedarf des Graf-Munster-Gymnasiums, das die
Liste anfiihrt, liegt unter anderem an einer sanierungsbedurftigen Kleinschwimmbhalle auf dem
Schulgelande. Schwimmbader haben generell einen hohen Warmeverbrauch; die energetische
Aufstellung der Halle durch einen Umbau ware aber wichtig. Das SVB-Bad, das im
Energiedatenmanagement enthalten ist, wurde hier nicht bertcksichtigt, da es keine eigene
Liegenschaft ist, ebenso wie andere Bayreuther Bider. Die gewerbliche Berufsschule, die an
zweiter Stelle rangiert, wird ab 2022 komplett saniert, so dass hier grol3e Einsparungen in den
nachsten Jahren erzielt werden.

Tabelle 3: Top 10 unter den Bayreuther Liegenschaften im absoluten Warmeverbrauch 2019 in kWh

Top 10 Warmeverbrauch Warme 2019 THG-Emissionen 2019
[kWh] Warme [t CO, 4]

Graf-Miinster-Gymnasium 1.440.218 kWh 289
Gewerbliche Berufsschule (BS 1) 1.266.171 kWh 254
Wirtschaftswissenschaftliches Gymnasium 876.866 kWh 176
(WWG) und Heizzentrum Sportpark

Neues Rathaus 808.289 kWh 162
Grundschule und Mittelschule St. Georgen 646.383 kWh 130
Sportzentrum 598.791 kWh 120
Luitpoldschule (Haupthaus) 564.803 kWh 13
Altstadtschule 534.132 kWh 107
Rathaus Il 528.642 kWh 106
Jean-Paul-Schule 503.107 kWh 101
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Abbildung12: Top 10 der Warmeverbrduche in MWh (orange) und korrespondierender
Treibhausgasausstof3 in t CO,.44 (grau)

Wie oben beschrieben, kann die energetische Effizienz eines Gebaudes nur in Bezug auf die
beheizte Flache beurteilt werden (Tabelle 4). Auch hier muss berlicksichtigt werden, dass
unterschiedliche Nutzungsformen nicht direkt vergleichbar sind. Das Eisstadion steht hier somit
aus zwei Grinden an oberster Stelle. Einerseits ist die Sondernutzungsform mit dem
Bereitstellen und Glatten der Eisflache bei gleichzeitigem Heizen der Triblinen und Umkleiden
per se energieintensiv, zum anderen ist die Halle offen und dadurch nicht isoliert, was fur die
notige Abgrenzung der Innentemperatur von der AuRentemperatur eine extrem ungunstige
Konstellation ist und energetisch ineffizient. Auch im Stromverbrauch ist die Eishalle fihrend.
Die im spezifischen Warmeverbrauch folgenden kleineren Gebdude fallen zwar im
Absolutverbrauch wenig ins Gewicht, aber durch das hohe Verhaltnis von Aulenwanden zu
beheiztem Volumen geht hier viel Warmeenergie nach auflen verloren, was bei grofRen
Gebduden nicht in gleichem Malie passiert. Im Falle von ungedammten Wanden und Dachern
verschlechtert sich die Warmeeffizienz zusatzlich.

Tabelle 4: Top 10 der spezifischen (flichenbezogenen) Warmeverbrduche in Bayreuther Liegenschaften

Top 10 spezifischer Warmeverbrauch Bruttonutzflache | spezifische Warme
2019 2019

Eisstadion 1.229 m? 214 kWh/m?
Graserschule, Schulpavillion 440 m? 152 kWh/ m?
KITA TristanstraBe + 4 Apartm. + StraBenkehrer 1.547 m? 121 kWh/ m?
KITA Graserstralle 815 m? 113 kWh/ m?
Graf-Miinster-Gymnasium einschl. Schwimmhalle 13.524 m? 106 kWh/ m?
Sportzentrum 5.951 m? 101 kWh/ m?
Schule Laineck 2.867 m? 101 kWh/ m?
Jean-Paul-Schule 5.446 m? 92 kWh/ m?
Rathaus Il 5.734 m? 92 kWh/ m?
Gewerbliche Berufsschule 13.863 m? 91 kWh/ m?
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Im Stromverbrauch stechen neben den Sportstatten vor allem das Neue Rathaus, das RW 21 und
die Schlossgalerie heraus. In allen drei Gebdauden ware eine schnelle MaBnahme zur Reduktion
des Stromverbrauches der Einbau von LED-Beleuchtung. Im neuen Rathaus schldagt die benétigte
Energie fur die IT zu Buche, die aber schon durch die Wahl effizienter Gerdte recht gut aufgestellt
ist. Einsparpotenziale sind in der Potenzialstudie 3.8 zu finden. Einsparmdglichkeiten im
Strombereich fiir das RW21 und die Schlossgalerie werden in der Potenzialstudie 3.1 aufgefiihrt.
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Tabelle 5: Top 10 der Stromverbrauche in Bayreuther Liegenschaften

Top 10 Stromverbrauch Strombezug
2019

Eisstadion

Neues Rathaus

RW 21 (Stadtbibliothek, VHS, Café)

Sportzentrum

Oberfrankenhalle

Schlossgalerie

Gewerbliche Berufsschule (BS 1)
Graf-Miinster-Gymnasium

Grundschule und Mittelschule St. Georgen
Wirtschaftswissenschaftliches Gymnasium (WWG)

702.029 kWh
572.488 kWh
442.730 kWh
334.488 kWh
247.105 kWh
198.897 kWh
187.707 kWh
170.260 kWh
137.942 kWh
137.102 kWh

THG-Emissionen 2019

Warme [t CO, 4,]
282
230
178
134
99
8o

75
68

55
55

Abbildung13: Top 10 der Stromverbrduche in MWh (gelb) und korrespondierender Treibhausgasausstol§

int CO,.4q(grau)
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M1a Ausweitung des kommunalen Energiemanagements (KEM)

M1.2 Energetische Sanierungsbedarfe von stadtischen Gebauden als zusatzliche Grundlage fur
Sanierungspriorisierungen

M13 Sukzessive energetische Sanierung stadtischer Gebaude nach Prioritatenliste

M1.4 Erprobung des Hinzuziehens eines unabhdngigen zertifizierten Energieberaters in erster
Planungsphase

M1.5 Nutzung von Recyclingbaumaterial: Identifizierung eines Modellprojektes

M1.6 Klimawirksamkeitspriifung im Hochbau fiir alle Neubauvorhaben und Sanierungen

M7 Prifung und ggf. Anwendung von anwendbaren Mindestkriterien in Neubauprojekten

M1.8 Machbarkeitsstudien und Austausch von Olheizungen in Liegenschaften

M1.9 Heizungsoptimierung: Hydraulischer Abgleich und Einbau von Hocheffizienzpumpen in
Gebaduden, die nicht zeitnah saniert werden

M1.10 Umristung der StraBenbeleuchtung in zwei Phasen

M1 Sukzessive Umriistung der Innenbeleuchtung in stadtischen Gebauden auf LED

M1.a2 Energieeffizientes Flutlicht Hans-Walter-Wild-Stadion

M1a3 Umsetzung MalRnahmen aus Potenzialstudie: Schlossgalerie

M4 Umsetzung aus Potenzialstudien: Warmekonzept RW21

M1.15 Umsetzung MalRnahmen aus Potenzialstudie: sonstige MaBnahmen RW 21

M1.16 Umsetzung aus Potenzialstudien: Heizkonzept Bauhof

M1.a7 Umsetzung MalRnahmen aus Potenzialstudie: Umweltinformationszentrum Lindenhof

M 118 Energiekonzept fiir Komplex Gymnasium Christianum-Ernestinum (GCE), Hans-Walter-
Wild-Stadion (HWW) und Dreifachturnhalle J.-S.-BachstraRe

M1a9 Energiekonzeption Kleinschwimmbhalle Graf-Miinster-Gymnasium
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HF 1 Kommunales Bauen und Sanieren Malnahmennr.
M 1.1

Ausweitung des kommunalen Energiemanagements (KEM)
Quelle: Potenzialstudie, KSM, Netzwerkarbeit

Das kommunale Energiemanagement der Stadt (KEM) soll auf alle energieintensiven
Liegenschaften ausgeweitet werden. Der Grol3teil dieser Gebdude ist bereits im KEM enthalten
(Abdeckung von etwa 80-90% des kommunalen Warmebedarfes), aber vereinzelte groRere
Liegenschaften sind noch nicht berticksichtigt. Einhergehend damit muss die Zahlerstruktur fir
samtliche zusatzliche Gebaude aufgenommen werden (tw. bereits in der Potenzialstudie ,eigene
Liegenschaften” geschehen) und Uber ein Forderprogramm eine externe Betreuung eingerichtet
werden, die libergehen kann in eine kommunale Personalaufstockung in diesem Bereich.

- Prifung Fordermdglichkeiten fir L Fordermittelbewilligung fur
Ausweitung des KEM mit externer Ausweitung KEM
Begleitung furr drei Jahre - Aufnahme der fiinf Gebaude der

- Beantragung der Fordermittel Potenzialstudie in die Software

- Einpflegen der bereits begutachteten - Sukzessive Ubernahme der
Gebaude Verantwortung durch kommunale

- Einarbeitung einer weiteren internen Stelle

Fachkraft in die Software und Betreuung
- Sukzessive Ausweitung durch Aufnahme
der Zahlerstrukturen weiterer
Liegenschaften und Betreuung der
entsprechenden Liegenschaften

G P2}
Verwaltung UA ¥ H, externe

Dienstleistung

Einsparungen durch optimierte Anlagennutzung etwa 10% der Warme; fiir die funf untersuchten
Gebaude: bis zu 23,5 t CO,xq

Personalstelle (Ingenieursstelle, 20% Arbeitszeit fir KEM); Kosten firr externen Dienstleister
30.000-40.000%€ netto flir drei Jahre

Keine direkte
2022-2025: externe Begleitung; kommunale Personalstelle: unbefristet

- Derzeit sind fast vierzig teilweise sehr komplexe Liegenschaften von einer Personalstelle
betreut. Damit ist die Kapazitat dieser Stelle voll ausgeschopft. Eine Ausweitung des KEM
kann also nur bei entsprechender personeller Unterstiitzung tiber einen extern
betreuten Projektzeitraum hinaus stattfinden. Eine Stelle, die diese Aufgaben in Teilzeit
ubernimmt, ist bereits bewilligt, muss aber noch ausgeschrieben und besetzt werden.
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HF 1 Kommunales Bauen und Sanieren Malnahmennr.
M1.2

Energetische Sanierungsbedarfe von stadtischen Gebauden als zusatzliche Grundlage fiir
Sanierungspriorisierungen
Quelle: Potenzialstudie, KSM

Die bisherige Priorisierung von Sanierungen des stadtischen Gebdudebestandes richtet sich in
erster Linie nach Brandschutz, Raumbedarf und Gebdudezustand. Die energetischen
Anderungsbedarfe der Mehrzahl der energieintensiveren Gebdude sind aus dem
Energiemanagement der Stadt bekannt und sollen in die Sanierungspriorisierung eingebunden
werden. Als weitere Kategorie der Priorisierung sollte der energetische Ist-Zustand des Gebaudes
miteingefligt werden, um neben Sicherheits- und Funktionalitatsaspekten auch eine
Maximierung der Energieeffizienz des Gebaudebestandes zu bewirken. Eine Bestatigung der
Entscheidungstrager zur Bindung an die Prioritatenliste ware wiinschenswert.

)

- Erstellen einer Beurteilungsmatrix - transparente Beurteilungsmatrix

- Abschdtzung des energetischen - Einschatzung der energetischen
Sanierungsbedarfes (Energiemanagement, Sanierungsmoglichkeiten und
Energieberatung) mit Fahrplan und THG-Einsparungen fur alle
Wirtschaftlichkeitsberechnung groBeren Gebdude (Schulen,

- Erstellen einer transparenten Verwaltungsgebaude, ...)
Prioritatenliste - Amteruibergreifende Erstellung der

- Erstellung der Sitzungsunterlagen fiir Prioritatenliste
beschlieBende Gremien - Gremienbeschluss fiir

- Beginn Umsetzungsphase Prioritatenliste

- Fortschreibung - Konkreter Zeitplan fir Umsetzung

%
Verwaltung R4 / H; Unterstitzung UA V‘ Evtl. externes Fachbiro,

politische Gremien

Die Prioritatenliste per se reduziert die THG-Emissionen nicht. Die darauf basierende Umsetzung
hat aber enorme Auswirkungen auf den Warme- und Strombedarf der Bestandsgebaude.

Personalkosten; optional: externe Begutachtung im Rahmen einer Energieberatung fir
Nichtwohngebdude: zu 80% forderfdhig; Eigenanteil pro Gebdude max. 2.000€ (nach Flédche)

evtl. Einbindung lokaler Energieberater

2022-2024

- Die derzeitige personelle Situation von R4 / H duirfte das Projekt enorm erschweren.

- Die Umsetzungsphase kann sich nur an die derzeitigen Sanierungsprojekte anschlieBen da
keine personellen und finanziellen Kapazitaten fir neue Sanierungsprojekte oder massive
Planungsanderungen gegeben sind.

- systematische Reduktion der THG im Warmebereich nur bei Einhaltung des
Klimaschutzfahrplanes fiir die Gebaude
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.'.':. HF 1 Kommunales Bauen und Sanieren Malnahmennr.
s M13

Sukzessive energetische Sanierung stadtischer Gebaude nach Prioritatenliste
Quelle: Potenzialstudie, KSM, Netzwerkarbeit

Emissionen durch Warmebereitstellung kénnen nur durch energetische Sanierung im Bestand
gesenkt werden (Ddmmung, Warmebrickenvermeidung). Auch missen klimafreundliche
Energietrager fir die Warmebereitstellung ausgewahlt werden. Derzeit erhéhen bereits viele
kommunale Sanierungsprojekte? die Energieeffizienz des Liegenschaftenpools, doch die
Sanierungsrate muss kontinuierlich aufrechterhalten und gesteigert werden, um ausste