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1. Einleitung

»Nachhaltige Beschaffung beschreibt den Prozess, Produkte zu beschaffen, die von der
Herstellung bis zur Entsorgung, unter Berlicksichtigung dkologischer und 6konomischer
Aspekte, moglichst geringe Folgen fiir die Umwelt haben® (IBAU 2021).

Der wichtigste Grund fiir nachhaltige Beschaffung ist die Risikominimierung von Verletzungen
grundlegender sozialer und 6kologischer Standards in der Lieferantenkette. Mit der Einhaltung
sozialer Standards wird regional und global zur Verbesserung von Arbeitsbedingungen
beigetragen.

Viele Produkte, die Aspekte der Nachhaltigkeit berticksichtigen, sind meist langlebiger und
konnen meist einfach wieder repariert zu werden. So werden Energieverbrauche reduziert und
Ressourcen geschont. Auf Dauer tragt langfristige Beschaffung also zur Resilienz und
Zukunftsfahigkeit eines Unternehmens, sowie dessen langfristiger Wirtschaftlichkeit bei. (IBAU
2021A).

Oft ist jedoch im Vergabeverfahren das glinstigste Angebot nicht das umweltfreundlichste und
sozial gerechteste. Die Durchfiihrung einer umfassenden nachhaltigen Beschaffung erfordert
ein Nachhaltigkeitsmanagement in der Kommune. Um die Durchfiihrung zu erleichtern, gibt es
verschiedene Moglichkeiten, wie Handlungshilfen und Informationsangebote, welche in der
folgenden Studie mit vorgestellt werden.

Die kommunale Beschaffung umfasst viele verschiedene Bereiche, die in Kapitel 2 mit ihren
Schwerpunkten beleuchtet werden. In Kapitel 3 werden Strategien und Unterstitzungen der
Kommune bei einer Neustrukturierung der Beschaffung gegeben. In Kapitel 4 ist die
nachhaltige Beschaffung der Schulverpflegung genauer betrachtet. In Kapitel 5 ist die
Beschaffung regionaler und tiberregionaler Lebensmittel in Bezug auf Energie- und THG-
Emissionen dargestellt.

1.1 Nachhaltige Beschaffung im kommunalen Kontext

Die offentliche Hand halt mit ihrem jahrlichen Beschaffungsvolumen einen Anteil von ca. 13 %
des Bruttoinlandsproduktes (IBAU 2021A) und hat somit einen entscheidenden Anteil an der
Nachfrage nachhaltiger Erzeugnisse. Durch die Vorreiterrolle und die Vorbildfunktion die den
Kommunen obliegt, werden sowohl die Notwendigkeit, wie auch die Machbarkeit der
Verwendung nachhaltiger Produkte demonstriert. Mit dem hohen Anteil von 40 % im
Baugewerbe hat die &ffentliche Hand noch eine weitere Funktion. Uber die Verwendung
nachhaltiger Baustoffe (neben Holz z.B. griiner Stahl) kann deren Produktion wirtschaftlicher
gestaltet werden und fiir gewerbliche und private Personen bezahlbar werden (vgl. IW 2021).

Die Kompetenzstelle fiir nachhaltige Beschaffung (KNB) beim Beschaffungsamt des
Bundesministeriums des Inneren unterstutzt 6ffentliche Auftraggeber bei der



IO < Ergebnisse werden jahrlichen durch das
Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie (BMW:i) veroffentlicht. Hierdurch soll die
nachhaltige Beschaffung in ganz Deutschland mdglichst umfassend gefordert werden (IBau
2021A).

1.2 Berucksichtigung ,,Gruner” Faktoren in der Vergabe

In der Beschaffung der Stadt Bayreuth sind soziale Standards bereits eingefuhrt. Hierzu zahlen
z.B. bei der Vergabe von Auftragen die Vermeidung von Kinderarbeit und die Zahlung des
Mindestlohnes. Okologische Standards werden wo méglich beriicksichtigt und besonders auf
regionale Produkte geachtet.

Bei der Einflihrung von verpflichtenden 6kologischen Standards in der nachhaltigen
Beschaffung ist das guiltige Primarrecht, welches die Grundsatze der Gleichbehandlung, der
Nichtdiskriminierung, des Wettbewerbs und der Transparenz behandelt, weiterhin zu
beriicksichtigen. Dieses wird in Deutschland mit der Vergabe- und Vertragsordnung flr
Leistungen (VOL) umgesetzt.

Entsprechend der VOL existieren unterschiedliche Optionen, um dkologische Belange in den
unterschiedlichen Phasen des Vergabeverfahrens einzubeziehen:

x Okologische Aspekte in der Leistungsbeschreibung:
Hier zeigt sich der groRte Spielraum, so kdnnen zum Beispiel Vorschriften hinsichtlich der
Produktionsverfahren unter Nutzung erneuerbarer Energie aufgenommen werden. Unter
2.2.2 werden dazu Beispiele fiir verpflichtende Quoten auf griinen Stahl und Kunststoff
bei der 6ffentlichen Beschaffung festgelegt.
Weiter kann der Anspruch auf ein obligatorisches Energielabel uneingeschrankt in die
Leistungsbeschreibung integriert werden.

x Okologische Aspekte in den Zuschlagskriterien:
Es konnen Nachhaltigkeitskriterien auch direkt in der Ausschreibung berticksichtigt
werden. In diesem Falle erfolgt der Zuschlag fiir ein Angebot nicht ausschlieBlich anhand
des genannten Preises. Dieser geht nur zu einem gewissen Anteil in die Wertung ein, die
restlichen Anteile der Gesamtbewertung bestimmen die zusatzlich erhobenen
nachhaltigen Kriterien. Hierbei konnen umweltrelevante Zusatzkriterien wie zum
Beispiel ein niedriger Stromverbrauch, geringe CO2-Emissionen und dhnliches
beriicksichtigt werden. Die Kriterien diirfen nicht willkiirlich bestimmt werden, sondern


https://www.ibau.de/akademie/glossar/vol/
https://www.ibau.de/akademie/glossar/vergabeverfahren/
https://www.ibau.de/akademie/glossar/leistungsbeschreibung/
https://www.ibau.de/akademie/glossar/zuschlagskriterien/
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(QUELLE: NEUMARKT 2019)
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Web-Seminar 1: Schritte zum Erfolg+Die richtige Vorbereitung

Web-Seminar 2:  Schlissel zur QualitétDie Leistungsbeschreibung

Web-Seminar 3: NachhaltigkeitxNachhaltige Beschaffung von Schulverpflegung

Web-Seminar4:  AOXWWYH:? -t&RDFH 3 X-Q & 3R#gRlicher Rahmen von
Leistungsbeschreibungen

Web-Seminar 5: Jetzt geht’s logZuschlag und Vertragsmanagement

(QUELLE: NQZ 2021)
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