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Zukunftsfragen

Integrierte strategische Sozialplanung

@ Wie kann eine integrierte strategische Sozial-
planung als kommunale Gesamtstrategie gestaltet
werden, die ein ressortiibergreifendes Denken und
Handeln innerhalb der Verwaltung fordert?

@ Wie kdnnen Angebote der sozialen Infrastruktur
sowie sozialraumliche Bedarfe sichtbar gemacht
werden, um gezielt Mallnahmen in Bereichen wie
Betreuung, Gesundheitsforderung, Integration,
Wohnraum und Quartiersentwicklung zu steuern?

© Wwie kann ein partizipativer Prozess mit Birger-
befragungen und der Beteiligung von Fach-
akteuren die Planung und Umsetzung sozial-
politischer MaBnahmen unterstiitzen?

9 Welche Rolle kann ein digitales
Sozialraummonitoring dabei spielen,
kontinuierlich kleinraumige Daten zur
Bevélkerungsstruktur, Bildung, sozialen
Lagen und Infrastruktur zu erfassen
und zu visualisieren?

@ Wie kann ein solches Monitoring als
Frihwarnsystem genutzt werden, um soziale
Ungleichheiten friihzeitig zu erkennen und passge-
naue sozialpolitische Manahmen zu entwickeln?

@ Wie kdnnen die aufbereiteten Daten in einem
Web-Dashboard mit unterschiedlichen Rechte-
modellen fiir Verwaltung, Politik sowie Blirger-
innen und Biirger zuganglich gemacht werden, um
Transparenz zu erhdhen und Entscheidungs-
grundlagen zu verbessern?
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0 Wie lasst sich eine kontinuierliche Evaluation
und Verstetigung einer ressortlibergreifenden
sozialraumlichen Planung langfristig sicherstellen?

Hitzeanpassung

o Wie kann sich die Stadt Bayreuth an zuneh-
mende Hitzebelastungen infolge des Klimawandels
anpassen, insbesondere in dicht bebauten Stadt-
quartieren?

9 Welche MaRnahmen sind notwendig, um
besonders hitzevulnerable Gruppen — etwa dltere,
kranke oder sozial benachteiligte Menschen —
besser zu schutzen?

9 Wie beeinflussen Faktoren der Wohn-
situation, wie Versiegelungsgrad oder
Verschattung, die tatsachliche Hitze-
belastung in einzelnen Quartieren?

@ Welche Erkenntnisse konnen
stadtmeteorologische und hydrologi-
sche Studien liefern, um belastbares

Handlungswissen fur die kommunale
Planung zu entwickeln?

@ Welche Rolle kénnen Offentlichkeitsarbeit,
Blirgerbeteiligung — beispielsweise in Form von
Blrgerraten — sowie eine starkere Vernetzung der
Verwaltung bei der Umsetzung von Anpassungs-
maRnahmen spielen?

Wie kénnen die beiden zentralen Sdulen — integrierte Sozialplanung und Hitzeanpassung
—durch Vernetzung und Beteiligung so miteinander verbunden werden, dass lebens-
werte, sozial gerechte und klimaresilente Stadtquartiere entstehen und Bayreuth
fiir Menschen aller Altersgruppen attraktiv bleibt?
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GruRBwort von Staatsminister Albert Fliracker, MdL

Sehr geehrte Damen und Herren,

der demografische Wandel ist fiir Bayern langst
keine bloBe Zukunftsprognose mehr, sondern pragt
schon heute das Leben und die Entwicklung in
unseren Stadten und Gemeinden. Wir sehen eine
veranderte Altersstruktur, sich wandelnde Haus-
haltsformen, Zuwanderung und zugleich einen
zunehmenden Fachkraftemangel. Dabei ist jede
Kommune auf ihre ganz eigene Weise betroffen:
Wahrend einige Regionen wachsen, sind andere
mit einem spiirbaren Bevolkerungsriickgang
konfrontiert.

Die gesellschaftlichen Veranderungen, die mit dem
demografischen Wandel einhergehen, fordern uns
alle heraus. Sie erfordern starkes Engagement von
Politik, Verwaltung und Gesellschaft. Wir miissen
uns intensiv mit den Herausforderungen befassen,
neue Losungen finden und diese umsetzen. Dafiir

braucht es langfristiges Denken, vorausschauendes
Handeln und Gestaltungswillen.

Unser Pilotprogramm ,, Demografiefeste Kommu-
ne® an dem die Stadt Bayreuth seit 2022 als eine
von 13 Pilot-Kommunen teilgenommen hat, setzt
genau hier an: Es unterstiitzt und begleitet Bayerns
Kommunen dabei, zukunftsfahige Gesamtstrate-
gien sowie langfristige Losungsansatze fir indivi-
duelle Problemstellungen vor Ort zu entwickeln.

Mit der vorliegenden Demografie- und Heimat-
strategie schliel’t Bayreuth einen intensiven drei-
jahrigen Prozess ab. Durch die Einbindung von
Expertinnen und Experten, einer breiten Burger-
beteiligung und nicht zuletzt dem hohen Engage-
ment der Stadtverwaltung konnte eine Vielzahl an
MalRnahmen entwickelt werden, die Vorbild-
charakter flir ganz Bayern haben.



Diese Strategie setzt vor allem aber auch ein
wichtiges Zeichen: Bayreuth nimmt sich dem
demografischen Wandel aktiv an und versteht ihn
nicht nur als Herausforderung, sondern auch als
Gestaltungsauftrag fiir eine lebenswerte Heimat.

Wir sind in Bayern in vielerlei Hinsicht gut fur die
Zukunft aufgestellt — sei es in Bezug auf unsere
Wirtschaftskraft oder Lebensqualitat, unsere
Naturschatze oder unser kulturelles Erbe. Unser
bayerisches Lebensgefiihl halt die Menschen
zusammen und schafft zugleich Weltoffenheit.
Das Erreichte ist kein Grund, sich darauf auszu-
ruhen. Es darf uns aber doch die Sicherheit geben,
dass wir die Aufgaben, die die Zukunft fir uns
bereithalt, gut bewaltigen konnen.

GELEITWORTE | EIN GEMEINSAMER WEG

Ich danke allen Beteiligten, die an der Erarbeitung
dieser Demografie- und Heimatstrategie mitge-
wirkt haben. Sie tragen mit ihrem Engagement
dazu bei, dass Bayern auch in Zukunft ein lebens-
werter Ort fir Menschen aller Generationen bleibt.

lhr
Albert Fiiracker, MdL
Staatsminister der Finanzen und fiir Heimat



GELEITWORTE | EIN GEMEINSAMER WEG

Oberburgermeister Andreas Zippel,

Sozialreferentin Manuela Brozat

und ehemaliger Oberblirgermeister Thomas Ebersberger

Der demografische Wandel stellt Kommunen vor
tiefgreifende und langfristige Herausforderungen
—zugleich er6ffnet er Chancen, unsere Stadt zu-
kunftsfahig, lebenswert und solidarisch weiterzu-
entwickeln. Mit der vorliegenden Demografie- und
Heimatstrategie hat die Stadt Bayreuth einen
wichtigen Meilenstein erreicht, um diesen Wandel
aktiv, vorausschauend und gemeinsam zu ge-
stalten.

Im Rahmen des Pilotprojekts ,Demografiefeste
Kommunen®, geférdert durch das Bayerische
Staatsministerium der Finanzen und fir Heimat,
konnte Bayreuth einen mehrstufigen und integrier-
ten Strategieprozess durchlaufen. Bereits im Jahr
2024 wurde eine umfassende kommunale Demo-
grafieanalyse durchgefiihrt, die in einer SWOT-
Analyse zentrale Starken, Schwachen, Chancen und
Herausforderungen sichtbar gemacht hat. Eine
interdisziplinar besetzte Lenkungsgruppe begleite-
te diesen Prozess, setzte inhaltliche Schwerpunkte

und nahm notwendige Priorisierungen vor.

Auf dieser fundierten Grundlage kristallisierten
sich drei zentrale Schwerpunktthemen heraus.
Erstens der Aufbau einer integrierten strategischen
Sozialraumplanung, die erstmals auf der Ebene von
20 Stadtbezirken ansetzt. Dieser kleinraumige
Ansatz ist ein besonderer Baustein der Bayreuther
Strategie: Er ermoglicht es, Bedarfe, Ressourcen
und Herausforderungen differenziert zu erfassen
und daraus eine kommunale Gesamtstrategie fir
eine vernetzte Sozialraumplanung tber alle Fach-
bereiche hinweg zu entwickeln.

Zweitens wurde begleitend der Aufbau eines
Sozialmonitorings angestoRen. Ziel ist es, sozial-
raumliche Unterschiede transparenter zu machen
und stadtteilspezifische Forderbedarfe sowie
Entwicklungsdynamiken friihzeitig zu erkennen.
Damit schaffen wir eine belastbare Datengrund-
lage fur zielgerichtete, wirksame und gerechte
kommunale Entscheidungen.



Der dritte Schwerpunkt lag auf MaRnahmen zur
Klimaanpassung, konkret zur Hitzeanpassung in
einem stark versiegelten Quartier in Bayreuth-

St. Georgen und Burg. Dieses Thema verdeutlicht,
wie eng demografische, soziale und 6kologische
Fragestellungen miteinander verwoben sind und
kiinftig gemeinsam gedacht werden missen.

Ein zentrales Element des gesamten Prozesses war
die Beteiligung der Biirgerschaft. Mit der Einrich-
tung eines Blirgerrates sowie stadtteilspezifischen
Fragebogen konnten wertvolle Perspektiven,
Erfahrungen und Ideen der Einwohnerinnen und
Einwohner eingebunden werden. Das entwickelte
Fragebogenformat soll auch kiinftig als offenes
Beteiligungsinstrument verstetigt werden und zur
kontinuierlichen Weiterentwicklung der Strategie
beitragen.

GELEITWORTE | EIN GEMEINSAMER WEG

Mit der nun vorliegenden Demografie- und
Heimatstrategie blindeln wir diese Ergebnisse in
einem gemeinsamen strategischen Rahmen.
Bayreuth verfligt bereits tber viele gut funktionie-
rende Strukturen — doch sie werden kiinftig allein
nicht mehr ausreichen. Es ist alternativlos, Daten,
Fachbereiche und Abstimmungsprozesse starker zu
vernetzen und weiterzuentwickeln, um den wach-
senden Anforderungen und der fortschreitenden
Digitalisierung gerecht zu werden. Eine integrierte
und digital vernetzte Sozialraumplanung starkt
unsere Steuerungsfahigkeit, er6ffnet neue Hand-
lungsspielraume und ermdglicht es uns, die Zu-
kunft unserer Stadt aktiv mitzugestalten.

Wir danken allen Beteiligten aus Verwaltung,
Politik, Zivilgesellschaft und Burgerschaft fir ihr
Engagement, ihre Expertise und ihre Offenheit in
diesem Prozess. Diese Strategie ist ein gemein-
sames Werk —und zugleich eine Einladung, den
eingeschlagenen Weg konsequent weiterzugehen.
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Margit Lebershausen

Amt fir Soziales, Integration,
Wohnen und Inklusion,
Projektleiterin

Fachstelle Inklusion, Stadt Bayreuth

Es freut uns sehr, hnen die Demografiestrategie
der Stadt Bayreuth vorstellen zu dirfen. Sie bildet
den Rahmen, mit dem wir die Veranderungen des
demografischen Wandels sowie der gesellschaft-
lichen und klimatischen Umbriiche aktiv gestalten
wollen. Der demografische Wandel verandert
Altersstrukturen, Lebenslaufe und soziale Bezie-
hungen und trifft auf eine Zeit, in der Digitalisie-
rung, Migration, politische Umbriiche und
Klimakrise die Rahmenbedingungen des
Zusammenlebens neu definieren.

Ein zentraler Baustein unserer Strategie ist der
Aufbau einer integrierten Sozialraumplanung, die
durch ein kontinuierliches Sozialraummonitoring
begleitet wird und erstmals auch eine konkrete
Hitzeanpassung umfasst. Gerade in Zeiten zuneh-
mender Klimaveranderungen wird deutlich, dass

Bettina Wurzel

Amt fir Soziales, Integration,

Wohnen und Inklusion

Abteilungsleitung Integration und Inklusion
Kommunale Behindertenbeauftragte, Stadt Bayreuth

soziale und 6kologische Themen nicht mehr ge-
trennt voneinander gedacht werden kénnen.
Soziale, 6kologische und strukturelle Herausforde-
rungen werden somit friihzeitig erkannt und
strategisch miteinander verknupft.

Mithilfe des Pilotprojektes ,,Demografiefeste
Kommune* des Bayerischen Staatsministeriums
haben wir die Chance erhalten, eine umfassende
Transformation zu beginnen — zunachst in unseren
sozialen Bereichen. Die dabei entwickelten Ansatze
sollen mittelfristig auf alle Fachbereiche und
Institutionen der Stadt Bayreuth tibertragen wer-
den. Denn bisher gibt es in der Stadt Bayreuth
keine einheitlichen Standards zur Sozialplanung.
Der demografische und soziale Wandel, die Anfor-
derungen der Klimaanpassung sowie die Dynamik
der Digitalisierung erhéhen jedoch den Bedarf und



verlangen nach einer vernetzten und koordinierten
Vorgehensweise.

Stadtentwicklung, Sozialraumplanung, Klima-
anpassung, Digitalisierung und Daseinsvorsorge
missen zusammengedacht werden. Nur so kdnnen
wir erreichen, dass Angebote fiir Familien, Kinder
und Jugendliche, altere Menschen, Menschen mit
Behinderungen, Zugewanderte und alle weiteren
Bevolkerungsgruppen passgenau ausgestaltet
werden. Klar ist: Die Veranderungen, die auf uns
zukommen, sind unbestritten — offen ist nur, wie
wir ihnen begegnen.

Sozialraumplanung und Sozialraummonitoring
sind dabei zentrale Steuerungselemente fiir unsere
Kommune. Besonders hervorzuheben ist, dass
unser Sozialraummonitoring auf 20 Stadtbezirke
differenziert wurde. Damit werden unterschied-
liche Bedarfe und Ressourcen in den einzelnen
Quartieren sichtbar. So kdnnen Angebote dort
geschaffen und verstarkt werden, wo sie tatsach-
lich benétigt werden, und wo Verwundbarkeiten —
etwa im Hinblick auf soziale Teilhabe, Gesundheit
oder Hitzebelastungen — besonders hoch sind.

Die Hitzeanpassung ist ebenfalls ein wichtiger
Baustein dieser Strategie. Haufigere und langere
Hitzeperioden wirken sich auf Gesundheit, Aufent-
haltsqualitat im 6ffentlichen Raum und das Zu-
sammenleben in den Quartieren aus. Mit gezielten
MaRnahmen wollen wir Bayreuth widerstandsfahi-
ger gegenuiber den Folgen des Klimawandels
machen.

GELEITWORTE | EIN GEMEINSAMER WEG

Die Bewaltigung dieser Herausforderungen ver-
langt von uns allen, bisherige Denkmuster zu
Uberpriifen und unsere Arbeitsweisen an die
veranderten Bedingungen anzupassen. Vernetzte
Strukturen zwischen Politik, Verwaltung, freien
Tragern, Wirtschaft, Wissenschaft und Burgerschaft
ermoglichen es, schneller auf neue Entwicklungen
zu reagieren, Synergien zu nutzen und innovative
Lésungen zu entwickeln. Die Demografiestrategie
ist und bleibt eine Gemeinschaftsaufgabe.

Vor uns liegt kein einfacher Weg, aber ein notwen-
diger. Zu wissen, was auf unsere Stadt zukommt,
Entwicklungen im Blick zu behalten und MaRnah-
men laufend weiterzuentwickeln erfordert, dass
die verschiedenen Handlungsfelder dauerhaft
abgestimmt, fachlich begleitet und mit einer klaren
Zuordnung von Koordinierungs- und Planungs-
kompetenzen versehen werden. Die Demogogra-
fiestrategie ist eine Investition in die Zukunft, die
wir nur im Zusammenspiel von Politik, Verwaltung
und Biirgerschaft erfolgreich gestalten konnen.

Wir laden Sie ein, diesen Weg mit uns zu gehen.
Vielen Dank.

n
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/. Christoph Kennerknecht

'V 1 Kreis Pinneberg

iy, Fachbereich Familie, Teilhabe und Soziales

Sozialplaner

Der demographische Wandel ist keine abstrakte
Zukunftsfrage mehr, sondern langst eine konkrete
kommunale Gestaltungsaufgabe. Ob Kinderbetreu-
ung, Schulen, bezahlbarer Wohnraum, medizini-
sche Versorgung, Mobilitat oder generell das
Zusammenleben der Generationen: Die aktive
Gestaltung entscheidet dartiber, wie gut Daseins-
vorsorge und soziale Teilhabe in einer Kommune
heute und in Zukunft funktioniert. Aus meiner
Sicht ist eine Demographiestrategie hierbei kein
theoretisches Konzept, sondern ein praktisches
Instrument fiir mehr Lebensqualitdt und sozialen
Zusammenhalt in der Stadtgesellschaft.

Die Stadt Bayreuth méchte zudem die Gestaltung
des demographischen Wandels mit dem Aufbau
eines Sozialmonitorings und einer integrierten
Planung verbinden. Denn um soziale Infrastruktur
bedarfsgerecht zu sichern, Teilhabe zu erméglichen
und knappe Ressourcen zielgerichtet und effektiv
einzusetzen werden einerseits Zahlen, Daten und
Fakten tiber die Bevolkerung benotigt, die Entwick-
lungen der Altersstrukturen, Haushaltsformen oder
Lebenslagen in der gesamten Stadt und in einzel-
nen Quartieren zeigen. Andererseits ist auch die
Beteiligung der Bevolkerung in den Stadtteilen ein
bedeutender Faktor, um Erkenntnisse zu gewinnen
und die MaBnahmen vor Ort auch nachhaltig
umzusetzen.

Stabsstelle Sozialplanung und Steuerung

Vorausschauende integrierte Planung als Voraus-
i setzung fiir gute Lebensbedingungen von Morgen

Auch dirfen verschiedene Planungsprozesse in der
Verwaltung, wie die Jugendhilfe-, die Schulent-
wicklungs- oder die Altenhilfeplanung nicht mehr
langer nebeneinanderstehen, sondern muissen als
gemeinsame integrierte Planung gedacht und
strukturell miteinander verzahnt werden. Dies
gewahrleistet eine aufeinander abgestimmte
Angebotslandschaft sowie fiir Politik und Verwal-
tung eine gute Unterstiitzung in einer Zeit zuneh-
mender Komplexitat.

Die Stadt Bayreuth hat aus meiner Perspektive hier
in allen Punkten in den vergangenen beiden Jahren
grol3e Fortschritte gemacht und ich wiinsche
weiterhin gutes Gelingen bei der Umsetzung.
Besonders freue ich mich, wenn der begonnene
kollegiale Dialog zwischen dem ,hohen Norden®
und Oberfranken auch in Zukunft weiter fortge-
setzt wird.



ZUSAMMENFASSUNG

ZUSAMMENFASSUNG

Die Demografiestrategie der Stadt Bayreuth umfasst zwei inhaltliche Teilbereiche: (1) die integrierte strate-

gische Sozialplanung mit einem digitalen Sozialraummonitoring und (2) die Hitzeanpassung.

Integrierte strategische Sozialplanung
mit digitalem Sozialraummonitoring

Die integrierte strategische Sozialplanung stellt
eine kommunale Gesamtstrategie dar, die ein
ressortlibergreifendes Denken und Handeln befor-
dert. Ein wichtiges Instrument ist das digitale
Sozialraummonitoring, das kontinuierlich sozial-
raumliche Daten bspw. zur Bevolkerungsstruktur,
Bildung, sozialen Lagen und Infrastruktur erfasst
und visualisiert. Dieses Monitoring dient als Friih-
warnsystem, um soziale Ungleichheiten und
Probleme kleinraumig zu identifizieren und pass-
genaue sozialpolitische MaRnahmen zu entwi-
ckeln. Die Datenaufbereitung erfolgt in Form eines
Web-Dashboards mit unterschiedlichen Rechtemo-
dellen fiir Verwaltung, Politik und Biirgerinnen und
Burger, wodurch Transparenz geschaffen und
Entscheidungsgrundlagen verbessert werden. Es
werden Angebote sozialer Infrastruktur sowie
Bedarfsanalysen sozialraumlich sichtbar gemacht,
um gezielt z.B. Betreuungsangebote, Gesundheits-
forderung, Integration, Wohnraum und Quartiers-
entwicklung zu steuern. Ein partizipativer Prozess
mit Blrgerbefragungen und Fachbeteiligung
unterstutzt die Planung und Umsetzung. Ziel ist
eine ressortiibergreifende sozialraumliche Planung
mit kontinuierlicher Evaluation und Verstetigung.

Hitzeanpassung

Die Hitzeanpassung fokussiert auf MaBnahmen
zur Anpassung an die zunehmende Hitzebelastung
durch den Klimawandel, insbesondere in dicht
bebauten Stadtquartieren wie St. Georgen und
Burg. Hierbei werden hitzevulnerable Gruppen wie
altere, kranke oder sozial benachteiligte Menschen
besonders beriicksichtigt. Die Wohnsituation, etwa
Versiegelungsgrad und Verschattung, beeinflusst
die Hitzebelastung erheblich. Die Planung umfasst
stadtmeteorologische und hydrologische Studien,
um robustes Handlungswissen zu entwickeln. Ziel
ist die Starkung der Widerstandsfahigkeit der Stadt
gegen Hitzewellen durch MaRnahmen wie die
Schaffung blau-griiner Infrastruktur, Férderung von
Verschattung, nachhaltiger Wassernutzung und
biodiversitatsfordernde Stadtelemente. Offentlich-
keitsarbeit, Biirgerbeteiligung (z.B. Blrgerate) und
Vernetzung der Verwaltung sind zentrale Elemente.
Ein kommunales Forderprogramm ,Griin-Blau“ und
ein Hitzeaktionsplan sollen die Umsetzung unter-
stiitzen. Die Hitzeplanung wird als eigenes Hand-
lungsfeld in der Stadtentwicklung strategisch
verankert und mit der sozialen Planung verzahnt.
Diese zwei Saulen der Demografiestrategie werden
durch Vernetzung und Beteiligung verbunden, um
lebenswerte, sozial gerechte und klimaresiliente
Stadtquartiere zu schaffen und die Stadt Bayreuth
fir alle Altersgruppen attraktiv zu gestalten.



Dr. Sabine Hafner,
KlimaKom gemeinntitzige eG

) Komplexe Verdnderungen ¢ ¢
faktenbasiert erkennen

Eine integrierte strategische Sozialplanung, die durch ein digitales Sozialraummonitoring untersttitzt
wird, kann die Stadt Bayreuth erheblich stdrken und modernisieren. Das digitale Monitoring liefert lau-
fend aktuelle, kleinrdumige Zahlen, Daten und Fakten zu sozialen Lagen. Durch die rdumliche Verortung
werden Unterschiede zwischen den Quartieren friihzeitig sichtbar — etwa in Bezug auf Chancen, Teilhabe
oder Versorgungslticken. Diese Transparenz erméglicht es, komplexe Verdnderungen oder neue Heraus-
forderungen faktenbasiert zu erkennen und vorzubeugen. Die Instrumente bieten den politischen Ent-
scheidungstrdgerinnen und Entscheidungstrdgern eine wertvolle Grundlage fiir ihr Handeln. Dank des

Férderprogrammes ,,Demografiegerechte Kommune“ konnte die Stadt Bayreuth einen wichtigen Quali-
tatssprung in der Digitalisierung der Verwaltung leisten.
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1| BAYREUTH IM WANDEL: MENSCHEN. HEIMAT. ZUKUNFT.

Im Rahmen des Pilotprogramms ,,Demografiefeste
Kommune* des Bayerischen Staatsministeriums
der Finanzen und flr Heimat wurde die Stadt
Bayreuth als eine von insgesamt 13 bayerischen
Kommunen geférdert. Die teilnehmenden Pilot-
Kommunen sollen mit Hilfe des Programmes in die
Lage versetzt werden, auf die verschiedensten
Effekte des demografischen und gesellschaftlichen
Wandels passgenau reagieren zu kénnen. Die
Pilot-Kommunen wurden uber vier Jahre hinweg
inhaltlich und fachlich vom Bayerischen Staatsmi-
nisterium der Finanzen und fir Heimat begleitet
und finanziell unterstitzt. Bayreuth, Traunstein

Breiter Biirgerbeteiligungsprozess

Kommunale

Die Erfahrungen des Pilotprogramms sollen nicht
nur den teilnehmenden Pilot-Kommunen selbst
zugutekommen, sondern vielmehr auch anderen
Kommunen mit vergleichbaren GroéRen, Problem-
stellungen und Profilen zur Verfligung gestellt
werden, um die Erkenntnisse individuell zu anzu-
passen. Fur die Entwicklung einer bedarfsgerechten
Strategie zum Umgang mit dem demografischen
Wandel wurde fur die Stadt Bayreuth im Septem-
ber 2023 als erster Schritt eine kommunale Demo-
grafieanalyse (Gewos 2023) erstellt. Eine weitere
Vertiefung erfolgte in den Jahren 2024 und 2025
innerhalb von zwei ,,Saulen” 1) integrierte strategi-

Abbildung 1:
o Schritte des Pilotpro-
gramms ,Demografie-
feste Kommune”.

Demografie-
Analyse

o 1V

Demografie- und
Heimatstrategie

Mafinahmenplan
und Verstetigung

@; Ergebnistransfer und wissenschaftliche Begleitung

und Weiden sind als Mittelstadte mit einer GroRRe
von 20.000 bis 100.000 Einwohnende im Pro-
gramm beteiligt. Die Mittelstadte befassen sich mit
der Entwicklung bedarfsgerechter Strategien fiir
den demografischen Wandel, da der demografische
und gesellschaftliche Wandel urbane Gebiete auf
eine andere Weise und mit anderen Herausforde-
rungen konfrontiert als kleinere Kommunen.

Auch wenn sich der demografische Wandel auf die
teilnehmenden Kommunen in unterschiedlicher
Weise auswirkt, so wurde eine einheitliche Vorge-
hensweise in folgenden Schritten im Programm
~Demografiefeste Kommune® verfolgt.

sche Sozialplanung mit einem digitalen Sozial-
raummonitoring und 2) Entwicklung einer quar-
tiersbezogene Hitzeanpassungsstrategie

Eine integrierte strategische Sozialplanung stellt
eine kommunale Gesamtstrategie dar, die ein
ressortlibergreifendes Denken und Handeln befor-
dert. Das Ziel besteht darin, die Kommunalverwal-
tung mit Fahigkeiten auszustatten, um bestandig
an der Herstellung gleichwertiger Lebensverhalt-
nisse in der Kommune zu arbeiten. Sie ist dabei
kleinraumig bzw. sozialraumlich ausgerichtet und
entwickelt Strategien fiir die Verbesserung lokaler
Lebensbedingungen fiir die Bevolkerung. Ein
wesentliches Instrument der integrierten strategi-
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Abbildung 2:
Auswahl stark

hitzebetroffener demo-
grafischer Gruppen.

16

schen Sozialplanung ist ein Sozialraummonitoring.
Dieses ist ein Beobachtungssystem zur kontinuier-
lichen Erfassung und Auswertung sozialer Entwick-
lungen in unterschiedlichen Gebieten einer Stadt.
Ziel ist es, soziale Ungleichheiten, Problemlagen
oder Veranderungstendenzen raumlich kleinstruk-
turiert zu erfassen, um gezielt MaBnahmen der
Sozial-, Jugend-, Senioren-, Stadt- oder Quartiers-
entwicklung im Rahmen einer integrierten strategi-
schen Sozialplanung zu steuern. Durch die regel-
maRige und systematische Datenerhebung und
-auswertung unterschiedlicher Indikatoren wie
Bevolkerungsstruktur, Bildung, soziale Lage, etc.
Uber langere Zeitraume kénnen Gebiete mit beson-
derem Handlungsbedarf identifiziert werden. Das
Sozialraummonitoring dient daher als ,,Frithwarn-
system®. Es ist Grundlage fiir sozialraumorientierte
Planung, Ressourcensteuerung und zur Bewerbung
auf Forderprogramme. Mit einem Sozialraummoni-
toring kann Transparenz geschaffen und die Ent-
scheidungsgrundlagen fiir Verwaltung und Politik

Chronisch Kranke und
Pflegebedurftige

Menschen, die sich im Freien aufhalten

Menschen rﬁit

verbessert werden. Dabei hat sich das Sozialraum-
monitoring in vielen Kommunen wie Hamburg,
Wien, Diiren oder Miinchen und Regionen wie dem
Landkreis Pinneberg als unverzichtbares Instru-
ment flr eine strategische und sozial gerechte
Planung etabliert.

Bei Betrachtungen der demografischen Strukturen
in Stadten wird die Anpassung an zunehmende
Hitze durch den fortschreitenden Klimawandel
bisher nur selten als eigenes Handlungsfeld thema-
tisiert, riickte aber in den vergangenen Jahren mit
Bezug auf Hitzeaktionsplane mehr in den Fokus.
Dabei sind bestimmte Bevolkerungsgruppen
starker von Hitze betroffen als andere, da sie
besonders gefahrdet sind.

Diese Betroffenen werden als ,hitzevulnerable
Gruppen” bezeichnet. Personengruppen mit hoher
Gesundheitsgefahrdung durch Hitze sind vor allem

Personen:

‘\-UT ; _ﬂj’
Gruppen mit ~ g_)f
groflRer Hitze-
vulnerabilitat

Schwaﬁgere

V iy
T8 3
o8- 9
s o

Babies und Kleinkinder

Behinderungen



® die ihre Korpertemperatur nicht gut regulieren

konnen,
® die medizinische Vorbelastungen haben,

® die aufgrund kognitiver Einschrankung wenig
Risikobewusstsein haben,

® die auf Hilfe angewiesen sind oder ihren Zustand
nicht kommunizieren kénnen und

® die im Freien korperliche Arbeit verrichten oder
aufgrund von Obdachlosigkeit keine kiihlen
Ausweichorte zur Verfiigung haben.

Eine Ubersicht Gber die wichtigsten Gruppen von
Hitzebetroffenen findet sich in Abbildung 2.

1| EINLEITUNG

Ein weiterer relevanter demografischer Aspekt ist
die Wohnsituation mit Hinblick auf den Grad der
Versiegelung und Verschattung der Wohngebiete.
Wahrend Wohngegenden mit primarem Einzel-
hausbestand hadufig entsiegelte und durch Badume
beschattete Garten aufweisen, sind von mehrge-
schossigem Etagenbau gepragte Wohngebiete
haufig starker versiegelt und heizen sich somit
starker auf. Kommt Sanierungsbedarf und fehlende
Dach- und Fassadendammung hinzu, ist die Hitze-
belastung fiir die Anwohnenden ungleich hoher als
in offeneren, verschatteten Bereichen der Stadt. In
Kombination mit der Zugehorigkeit zu vulnerablen
Gruppen entsteht also eine besondere Benachteili-
gung in lberhitzten dicht bebauten Wohngegen-
den, wodurch sich ein besonderer Handlungsbe-
darf herauskristallisiert.
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Der demografische Wandel betrifft alle Lebensbereiche
—er verdndert, wie wir arbeiten, wohnen und fiireinan-
der Verantwortung tibernehmen. Die Bevolkerung al-
tert, Familienstrukturen wandeln sich, und in vielen
Berufsfeldern fehlen Fachkrdfte. Zugleich wdchst der
Bedarf an Pflege, Teilhabe und barrierefreier Infrastruk-
tur. Diese Entwicklungen fordern die Stddte heraus — sie
verlangen neue Antworten auf Fragen des Zusammen-
lebens und der Daseinsvorsorge.

e David Menn,
Die Zahlen zeigen deutlich, warum Handeln nétigq ist: Prao IramigfiMana er Bereich
Die Geburtenziffer lag 2024 bei nur 1,35 Kindern je Frau. Al téqr und Demo rga ifie
Bis Mitte der 2030er Jahre wird die Zahl der Menschen - . grape,
Korber-Stiftung Hamburg

ab 67 Jahren auf rund 20 Millionen steigen — ein Plus
von etwa vier Millionen gegentiber heute. Immer weni-
ger Erwerbstdtige stehen einer wachsenden Zahl dlterer
Menschen gegenliiber — mit Folgen fiir Arbeitsmarkt,
kommunale Finanzen und soziale Sicherungssysteme.
Bayreuth stellt sich diesen Verdnderungen mit Weitblick.
Die neue Demografiestrategie, entwickelt im Rahmen
des Projekts ,Demografiefeste Kommune®, verbindet
Herz, Verstand und Orientierung an den Menschen.
Zentraler Baustein sind der Aufbau einer strategischen
Sozialplanung mit einer soliden Datenbasis — denn nur
wer weifs, wie sich Bevélkerung und Lebenslagen entwi-
ckeln, kann gezielt und gerecht handeln. So entsteht ein
Fundament fiir zukunftsfdhige Sozialpolitik.

Der demografische Wandel ist kein fernes Szenario,
sondern gelebte Realitdt. Dass Bayreuth diese Realitdt
aktiv gestaltet, verdient grofSe Anerkennung — fiir den
Mut, Verantwortung zu libernehmen, und fiir den Glau-
ben an eine Stadt, die ihre Zukunft gemeinsam formt.

Bayreuth stellt sich diesen
Verdanderungen mit Weitblick.

))

{4
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2 | VORGEHEN

In diesem Kapitel wird das Vorgehen und Verfahren in den zwei Sdulen Integrierte strategische Sozialpla-

nung mit einem digitalen Sozialraummonitoring (Kapitel 2.2) und Hitzeanpassung (Kapitel 2.3) beschrieben.

Zuvor werden noch wichtige Ergebnisse der Demografieanalyse vorgestellt.

2.1 | Demografieanalyse und Uberblick iiber die zwei Sdulen

»Integrierte strategische Sozialplanung mit einem digitalen

Sozialraummonitoring“ und ,,Hitzeanpassung*

Zur Erstellung der Demografieanalyse wurden
statistische Daten herangezogen und vorhandene
Konzepte, Studien und Gutachten ausgewertet
sowie qualitative Interviews mit Expertinnen und
Expertenvor Ort durchgefiihrt. In einem Reflexions-
workshop wurden die Analyseergebnisse mit
Expertinnen und Experten diskutiert und validiert
(GEWOS 2023: 5)

Im Rahmen der SWOT-Analyse mit der Betrachtung
der Starken (strengths), Schwachen (weaknesses),
Chancen (opportunities) und Risiken (threats)
konnte fiir die Stadt Bayreuth ein Positionierungs-

profil erstellt werden. Dabei geht es darum, die
vorhandenen Starken und zentralen Problemfelder
(Schwéchen) aufzuzeigen sowie die wesentlichen
Chancen und Risiken, die jetzt und in Zukunft fiir
die Stadt Bayreuth relevant sind bzw. sein kénnten,
zu benennen. Dabei spielen auch Ubergeordnete
Trends, die fiir die weitere Entwicklung der Stadt
Bayreuth wichtig sind oder werden kénnen, eine
Rolle.

Die wesentlichen Aspekte mit Bezug auf ,Soziales”
und ,Klimaanpassung /Klimaschutz“ werden hier
dargestellt.



Soziales

Starken

® Vielseitige Bildungs- und Betreuungseinrichtun-
gen fur alle Altersgruppen

® Hohe Universitatsexpertise und innovative
Weiterbildungsangebote

® Aktive Zivilgesellschaft, Blirgerengagement
und breite Vereinslandschaft

® Vielfalt durch zunehmende Integration
und Inklusion

® Gute medizinische und soziale Grundversorgung

Schwichen

® Teilweise Defizite bei der Betreuungsinfrastruk-
tur, insbesondere fir Kinder unter drei Jahren

® Mangel an Pflegekraften sowie begrenzte
Kapazitaten in Pflegeeinrichtungen

® Riickgang der Schiilerzahlen, damit verbunden
mogliche SchulschlieBungen

® Nachwuchsprobleme im Ehrenamt und
Vereinswesen

Chancen

® Ausbau demografie- und generationengerechter
Infrastruktur (z.B. mehr barrierefreie Wohnungen
und altersgerechte Angebote)

® Nutzung der wissenschaftlichen Potenziale der
Universitat fir Sozialraumentwickung

® Starkung der sozialen Integration, besonders
durch Digitalisierung und gezielte Integrations-
projekte

Risiken

® Verscharfung des Fachkraftemangels in
sozialen Berufsgruppen

® Soziale Segregation in bestimmten Stadtteilen

® Alterung der Bevélkerung flihrt zu erhdhtem
Bedarf an Pflege und altersgerechten
Quartierslosungen

2 | SOZIALPLANUNG/ SOZIALRAUMMONITORING

® Bisher steigende Bevélkerungszahlen
® Zukuinftig leicht riicklaufige Entwicklung
® Breites soziales und kulturelles Angebot

® Aktive Seniorenarbeit & Seniorenpolitisches
Gesamtkonzept

® Generationeniibergreifende
Begegnungsmoglichkeiten

® Wohnungsbaustrategie flr sozialen Wohnraum

Tabelle 1:
Ausgewdbhlte Aspekte
der SWOT-Analyse

im Rahmen der

® Ungleichheiten in Bezug auf Bildungschancen
und soziale Teilhabe bestehen weiter
® Zukiinftig abnehmende Dynamik der Bev.

_ Demografieanalyse
AT fiir die Stadt
® Mangelnde Barrierefreiheit im 6ffentlichen B
ayreuth.

Raum

® Innovationspotential im Gesundheitsbereich,
z.B. Telemedizin

® Ausbau sozialer Infrastruktur (Krippen, Kitas)

® Senioren und Seniorinnen starker unterstitzen

® Sicherung der dezentralen Versorgung in den
Stadtteilen

® Zunehmende Gefahr von Vereinsamung
und gesellschaftlicher Spaltung

® Demografischer Wandel erh6ht Heraus-
forderungen an Daseinsvorsorge

® Hohe finanzielle Forderung der ,Hochkultur®
reduziert Forder-spielraum fiir andere sozial-
kulturelle Angebote
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Starken

® Klimaschutzkonzept mit tiber 100 konkreten
kurzfristigen und weiteren mittel- und lang-
fristigen MalRnahmen

e verstetigtes Personal im Klimaschutz-
management

® Beratung stadtebaulicher Planungen durch den
Beirat flir nachhaltige und stadtklimagerechte
Planung und Stadtentwicklung, ein Experten-
gremium von Universitat, Energiewirtschaft
und Mobilitats- und Umweltinitiativen

e weitreichende konzeptionelle Vorarbeiten
abgeschlossen

® Fortgeschrittene MalRnahmen zur Hitzean-
passung in besonders betroffenen Stadtteilen
(z. B. Begriinung)

Schwéchen

® Begrenzte Umsetzungsgeschwindigkeit von
KlimamaBnahmen

® Abhangigkeit vom liberregionalen Strom bzw.
geringe eigene Stromerzeugung aus erneuer-
baren Energien

® Versiegelung und fehlende griine Infrastruktur
in bestimmten Quartieren

e Stadtstruktur teilweise wenig resilient gegen
Extremwetter (wenig ,,Schwammstadt“-Elemente)

Chancen

® Weiterentwicklung und Verstetigung von
KlimaanpassungsmaRnahmen (z.B. mehr
Gruinflachen, blaue Infrastruktur).

® Nutzung von Synergien zwischen Stadt und
Umland bei Energienutzung und Wasser-
management

® Mitwirkung und Partizipationsmoglichkeiten
von Burgern in KlimamalRnahmen steigert
Akzeptanz und Identifikation

® Gute Einbindung der Bevélkerung und
wissenschaftliche Begleitung (z.B. durch
mobile Messungen und Kooperationen mit
Universitat)

e Strategische Planung zur Klimaanpassung in
der Stadtentwicklung durch Einbezug in das
ISEK in Bearbeitung und in den Klimabeirat

® Ausbau erneuerbarer Energien im Umland
nutzbar

® Ausbau eines kommunalen Férderprogramms
,Grin-Blau“ bereits flir 2026 in Arbeit.

e vergleichstweise hoher Anteil an Griinflachen
im Stadtgebiet im Vergleich zu anderen
bayerischen Stadten

® Auto pragt maligeblich die Mobilitat, kein
Fernbahnhof

® zentrale (sternférmige) Ausrichtung des OPNV
erschwert Verbindung zwischen Randbereichen

® keine ausreichenden freiwilligen Leistungen
fir Klimaschutzmanahmen durch Haus-halts-
konsolidierungszwang

® Forderung klimafreundlicher Mobilitat und
Stadtentwicklung

® \erstarkter Einsatz innovativer Ideen durch die
Zusammenarbeit mit der Universitat Bayreuth

® Biindelung und Austausch bereits bestehender
Klimaanpassungsprojekte und Kooperations-
partner

® Sammlung von gewonnenen Erkenntnissen zur
Ubertragbarkeit auf weitere Quartiere



Risiken
® Steigende Hitzebelastung und vermehrte

Extremwetterereignisse kdnnen gesundheit-
liche und soziale Probleme verscharfen

® Unzureichende Klimaanpassung verscharft
soziale Ungleichheiten (z.B. durch Betroffen-
heit vulnerabler Gruppen)

Die Demografieanalyse und die SWOT-Analyse im
Besonderen buindeln zwar die Informationen zur
Ausgangssituation sowie zu bisherigen Prozessen
und Initiativen. Aus ihr kann jedoch nicht abgelei-
tet werden, in welchen Stadtquartieren besonderer
und ausgepragter Handlungsbedarf besteht: In der
Demografieanalyse konnten die auf Ebene der
Gesamtstadt ausgewerteten sekundarstatistischen
Daten nicht kleinrdaumig auf die Ebene der Stadt-
bezirke ,heruntergebrochen“ werden. Hierzu fehlte
die Datengrundlage. Eine sozialraumbezogene
Datenaufbereitung und damit die Entwicklung
eines Sozialraummonitorings sollte daher eine
Saule in der Weiterarbeit im Programm der ,,Demo-
grafiefesten Kommune® darstellen. Es galt hier eine
grundlegende Wissensbasis fiir eine integrierte
strategische Sozialplanung zu schaffen. Da hier die
Mittel der Digitalisierung bewusst genutzt werden
sollten, entschied man sich fiir den Aufbau eines
digitalen Sozialmonitorings.

Eine zweite Saule stellen Analysen und Mafinah-
men der Hitzeanpassung in einem ausgewahlten
Stadtquartier Bayreuths — St. Georgen und Burg —
dar. Die Implementierung von Hitzeanpassungs-
maRnahmen ist insbesondere fiir ,vulnerable
Bevolkerungsgruppen® wie dltere und kranke
Menschen sowie Kinder und Schwangere von
Bedeutung. Um ein robustes und tbertragbares
Handlungswissen aufzubauen, wurden mikrome-

2 | SOZIALPLANUNG/ SOZIALRAUMMONITORING

® Fehlende oder verzogerte Umsetzung von
KlimaschutzmalRnahmen erschwert Ziel-
erreichung 2040 (Klimaneutralitat)

® Unzufriedenheit in der Stadtgesellschaft bei
ausbleibenden MalRnahmenumsetzungen fir
Hitzeanpassung

® Klimaschutz auch zukiinftig als freiwillige

Aufgabe mit unzureichendem Budget
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Die folgende
Abbildung 3 zeigt die
beiden inhaltlichen
Sdulen mit den jeweili-
gen Zielen, die in den
einzelnen Arbeits-
schritten verfolgt
wurden.
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teorologische und bodenhydrologische Studien
vorgeschaltet, bevor die Ziel- und MaRnahmenent-
wicklung mit der Bevolkerung gemeinsam ange-
gangen wurde. Der intensive und interdisziplinare
Austausch zwischen verschiedenen Dienststellen

Integrierte strategische Sozialplanung
mit digitalem Sozialraummonitoring

Fortschreibbare Informati-
ons- und Visualisierungs-
grundlage flr Verwaltung,
Politik und Biirgerinnen/
Biirger, um den Ressourcen-
einsatz zu optimieren

Aufbau digitales Sozial-
monitoring fir die 20
Stadtbezirke der Stadt
Bayreuth

Sichtbarmachen der sozial-

. . . Sozialraumanalyse
raumlichen Unterschiede Y

Sichtbarmachen der Unter-
stlitzungsangebote

Erhebung Angebote
soziale Infrastruktur

Sichtbarmachen der Beddirf-
nisse der Blrgerinnen und
Burger

Biirgerbeteiligung/
Befragung

Schlussfolgerung fiir integ-
rierte strategische Sozialpla-
nung mit digitalem Sozial-
monitoring

Beteiligung Fachstellen
und Stadtrat

der Stadtverwaltung, Anwohnenden und Multipli-
katoren aus der Zivilbevolkerung hat dazu gefiihrt,
dass viele erste Projekte kurzfristig angestolRen
werden konnten und sich bereits in der Umsetzung
befinden (Stand: Februar 2026).

k ;" | Hitzeanpassung in St. Georgen /Burg

Wissenschaftliche

Wissenschaftliche Bewertung der meteor-

Untersuchungen logischen und bodenhyd-

rologischen Bedingungen
Burgerrat Partizipation |
Webbasierte

Partizipation Il
Ideensammlung s

Klimaansassungstrategie
L Hitze“ mit MaRnahmen



Matthias Kollenda,

Stadt Bayreuth,

Leiter Stabsstelle Informationssicherheit,
Datenschutz und Digitalisierung (1SD)

9y Digitale Transformation ¢ ¢
unserer Stadtverwaltung

Die integrierte strategische Sozialplanunag ist fiir uns weit mehr als ein Fachkonzept: Sie ist ein zentraler
Baustein der digitalen Transformation unserer Stadtverwaltung. Mit dem Aufbau eines stddtischen Data-
warehouse und der Implementierung moderner Business-Intelligence-Lésungen schaffen wir die Grund-
lage fiir ein konsequent datenbasiertes Handeln iiber Ressortgrenzen hinweg.

Besonders wichtig ist mir, dass wir mit unterschiedlichen Rechtemodellen im Web-Dashboard nicht nur
interne Steuerungsinstrumente schaffen, sondern auch Transparenz nach aufSen férdern. So verbinden
wir strategische Planung, Partizipation und Digitalisierung zu einem integrierten Ansatz.

Das Projekt zeigt eindrucksvoll, wie Datenkompetenz und moderne IT-Strukturen einen echten Mehrwert
fiir gesellschaftliche Teilhabe und soziale Gerechtigkeit schaffen kénnen.
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Dr. Andreas Zippel
Oberblirgermeister

Liebe Bayreutherinnen und Bayreuther,

’ ’ unsere Stadt ist so lebendig wie die Menschen, die hier wohnen — und damit ‘ 4
das so bleibt, packen wir die Herausforderungen des demografischen Wandels ‘

Jetzt modern und entschlossen an. Mit unserer neuen Demografiestrategie setzen wir

voll auf eine integrierte Sozialraumplanung, denn wir wollen genau wissen, was in unseren

Vierteln wirklich gebraucht wird. Damit wir dabei nicht im Ungefdhren fischen, haben wir uns

digitale Verstdrkung geholt: Ein neues Online-Tool hilft uns, die vielen vorhandenen Daten klug

auszuwerten und Trends in der Stadtentwicklung sofort zu erkennen. So kbnnen wir z.B. Spiel-

pldtze, Seniorentreffs oder Mobilitdtsangebote genau dort planen, wo sie den gréfSten Nutzen

bringen. Digitalisierung ist ftir uns kein Selbstzweck, sondern der Motor fiir ein noch lebens-
werteres Bayreuth. Wir nutzen diese Technik, um unsere sozialen Angebote flexibler

und treffsicherer zu gestalten als je zuvor. Lassen Sie uns gemeinsam die Chancen der (
modernen Planung nutzen, um unsere Nachbarschaften fit ftir die Zukunft zu machen.
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2.2 | Aufbau einer integrierten strategischen Sozialplanung

mit einem digitalen Sozialraummonitoring

In fiinf Verfahrensschritten wurde der Aufbau einer integrierten strategischen Sozialplanung mit einem

digitalen Sozialraummonitoring angestoRen:

@ Konzeptionierung und Umsetzung des digitalen Sozialraummonitorings

Q Sozialraumanalyse zum Sichtbarmachen der sozialrdumlichen Unterschiede

9 Erhebung Angebote soziale Infrastruktur zum Sichtbarmachen der Unterstiitzungsangebote

@ Befragung der Biirgerinnen und Biirger der Stadt Bayreuth

9 Beteiligung Fachstellen und Stadtratinnen und Stadtrate

2.2.1 Digitales Sozialraummonitoring
zur Information und Visualisierung

Die kleinraumige Aufteilung und Darstellung ver-
schiedener Daten auf Ebene der Stadtbezirke er-
moglicht einen sozialraumtUbergreifenden Vergleich.
Moglichst kleinraumige Darstellungen sind insbe-
sondere fiir die zukiinftige Planung von groRer
Bedeutung: Sie erlauben —im Unterschied zum

Vergleich kommunaler Durchschnittswerte — Proble-

me, Herausforderungen und Potentiale aufzudecken

und planerische MalRnahmen raumlich fokussiert
und wirtschaftlich effizient zu gestalten. Durch den
zeitlichen Vergleich (u.a. Jahresauswahl) kdnnen
Veranderungen visualisiert und Trends analysiert
werden.

Das Sozialraummonitoring-Tool ist auf Basis einer
Webapplikation konzipiert. Im Hintergrund sind
Datenbanken angelegt und gepflegt. In diesem
Datawarehouse liegen die relevanten Datenpunkte,
die durch eine eigens entwickelte ,Business Intelli-

gence“ Losung aufbereitet werden. Diese Aufberei-



tung ermdglicht die Visualisierung von Daten und
Ergebnissen fiir Zielgruppen in einem Dashboard.
Dabei wird ein unterschiedliches Rechtemodell fiir
2.B. Behérdenleitung, einzelne Dienststellen/Amtern
oder auch Funktionen u.a. Stadtentwicklerinnen/
Stadtentwickler, Sozialplanerinnen/Sozialplaner etc.
sowie auch flr Stadtratinnen/Stadtrate und Biirger-
innen/Burger entwickelt. Es ist ein Export als Bild-
datei (bei Kartenmaterial) oder in Tabellenformaten
moglich/vorgesehen. Auch die automatisierte
Berichterstellung als PDF-Dokument ist umgesetzt.
Die zugrundeliegenden Daten, bei denen StraRBen-

Daten Geographische Einheiten
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name und Hausnummer vorliegen, werden tber
eine Matchingfunktion zu Gebietskorperschaften
aggregiert. Aktuell (Stand: Oktober 2025) sind die
Darstellung und Aggregation auf Ebene des gesam-
ten Stadtgebiets und der 20 Stadtbezirke umgesetzt.
Weitere Ebenen u.a. Stadtteile sowie Sprengelgebie-
te kénnen ebenfalls (sofern die StraRenraster bereit-
gestellt werden kdnnen) eingebaut und als Analyse-
ebene eingeflihrt werden.

Die folgende Darstellung verdeutlicht den zugrunde-
liegenden Aufbau:

Filterung Analyse

A
‘ m Musterstrale 3
‘ &g@ MusterstralRe 15
m.

i o
‘& Beispielweg1  —p» Stadtbezirk 2

Stadtbezirk 1

ulil
S—

o4

0

Infobox: Die Vorteile des Sozialraummonitorings im Uberblick:

e Automatisierte Berichterstellung (PDF sowie
weitere Medien u.a. Internet/Intranet)

® Zeitliche Entlastung

® Qualitatssicherung

e Ggf. Echtzeitdaten abrufbar
® Kennzahlencontrolling

® Ableitung datenbasierter Handlungs-
empfehlungen

® Transparenz fiur Blirgerinnen und Blirger sowie
Mitarbeitende der Stadtverwaltung

® Vorarbeiten fiir einen Digitalen Zwilling

® Sichtbarmachen und dokumentieren von
verschiedenen Datenquellen
sowie deren Ursprung und Verwendung

® Prozessdokumentation und -offenlegung mit
anschlieRender Digitalisierung und Auto-
matisierung. Somit werden doppelte Prozesse
oder Arbeiten sichtbar

Abbildung 4:
Matchingfunktion zur
Datenaggregation auf
Stadtbezirksebene.
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Der Aufbau eines Sozialraummonitorings ermog-
licht in vielen Anwendungsfallen den erstmaligen
digitalen Zugang zu stadtweiten Datensatzen
sowie Win-Win-Situationen und Arbeitserleichte-
rungen fur einzelne Amter der Stadtverwaltung
(exemplarische Aufzahlung):
® Standesamt: Eingang Geburtenanzeige und
Weitergabe an das Einwohnermeldeamt sowie
Erstellung einer automatisierten Geburten-
statistik

® Geschaftsstelle des Gutachterausschusses (GAG):

Aufbau einer Wohnraumdatenbank und Ver-
kntipfung dieser Daten mit weiteren Indikatoren
® Schulamt: Aufbau von Datenbanken Schul- und
Schiilerentwicklung
® Inklusionsamt: Wegweiser fiir Menschen mit
Behinderung
® Stadtweit: Abgleich und Aktualisierung von Daten,
die an verschiedenen Stellen erhoben werden
Weitere Synergien und Potenziale werden im
Verlauf der Datensammlung erkannt und
kontinuierlich mit eingebaut.

2.2.2 Sozialraumanalyse:
Sichtbarmachen der sozialraumlichen
Unterschiede

Das Sozialraummonitoring fungiert als zentrales
Beobachtungsinstrument fiir die Entwicklung der
Stadtbezirke in Bayreuth. Durch die systematische
Auswertung sozialraumlicher Daten aller Statisti-
schen Gebiete werden Quartiere mit besonderen
sozialen Herausforderungen frihzeitig identifiziert.
Grundlage des Monitorings bilden umfassende
Datensatze, insbesondere zu demografischen
Kennzahlen wie Bevolkerungsgrofie, Geburtenrate,
Wanderungsbewegungen und Altersstruktur. Diese
Basisdaten werden mit weiteren Indikatoren aus
den Bereichen Gesundheit, Wohnen, Bildung,
Integration, Inklusion, Ausgaben fiir soziale Siche-
rung, Versorgung mit sozialer Infrastruktur und

Armut verknupft. Dadurch entsteht ein vielseitiges
Informationssystem.

Das Sozialraummonitoring versteht sich als ,Friih-
warnsystem® fiir soziale Entwicklungen in den
Stadtteilen. Es richtet den Fokus auf jene Stadtbe-
zirke, in denen bestimmte Sozialindikatoren beson-
ders stark ausgepragt sind und daher erhohte
soziale Herausforderungen vermuten lassen. So
konnen beispielsweise bei einem liberdurchschnitt-
lich hohen Altenquotienten gezielt seniorenbezoge-
ne Unterstiitzungsangebote sowie aufsuchende
Beratungsdienste verstarkt werden. In Bezirken mit
auffallig hoher Arbeitslosenquote, einem lber-
durchschnittlichen Anteil an Grundsicherungsemp-
fangerinnen und -empfangern oder einer erhohten
Uberschuldungsrate wird ein erhdhter sozialpoliti-
scher Interventionsbedarf angezeigt. Dabei ist zu
beachten, dass das Sozialraummonitoring allein
nicht und abschlieRend Uber einen sozial- oder
stadtentwicklungspolitischen Handlungsbedarf
entscheidet. Firr eine fundierte Bewertung der
Situation wird das Expertinnen- und Experten-
wissen zur stadtebaulichen und sozialen Lage in die
Analysen einbezogen. Die Ergebnisse aus dem
Sozialraummonitoring dienen den zustandigen
Fachbehorden als Datengrundlage fiir sozialraum-
orientierte Planungen und tragen dazu bei, die
stadtische Sozialplanung um einen raumlich diffe-
renzierten und datengestuitzten Blick zu erweitern.
Dies erhoht die Aussagekraft der Planungen und
ermoglicht ein gezieltes, effektives Handeln und
einen effizienten Ressourceneinsatz. Mit dem
Aufbau eines Sozialraummonitorings nutzt die
Stadt Bayreuth gezielt ihre digitale Kompetenz. Das
System wird so gestaltet, dass es a) leicht fortge-
schrieben, b) hinsichtlich seiner Aussagekraft
weiterentwickelt und c) sowohl fiir interne Verwal-
tungszwecke und fundierte politische Entscheidun-
gen als auch fir die transparente 6ffentliche Kom-
munikation eingesetzt werden kann.
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,Was“ das digitale Sozialraummonitoring ,.kann
soll kurz illustriert werden: Im Bereich ,Demografie
und Entwicklung® kdnnen die Alterspyramiden
sowie auch die Verteilung des Familienstands
zweier raumlicher Einheiten verglichen werden.
Somit ist eine Analyse eines Stadtbezirke zu der
Gesamtstadt aber auch die Analyse der Verteilun-
gen eines Stadtbezirkes zu einem anderen Stadt-
bezirk méglich.

Aus der aktuellen und zukiinftigen Demografie eines
Stadtteils —insbesondere aus der jeweiligen Bevol-
kerungsstruktur und dem Familienstand — ergeben
sich auf kommunaler Ebene zahlreiche sozialplaneri-
sche Fragestellungen, die durch das Monitoring-Tool
datenbasiert aus den lokalen Gegebenheiten abge-
leitet und stadtbezirksspezifisch raumlich eingeord-
net werden kénnen. Es ergeben sich Hinweise auf
,was“und ,wo". Das soll im Folgenden erlautert
werden:

Anpassung sozialer Infrastruktur: In Stadtteilen mit

hohem Anteil junger Familien oder Geburtenanstieg
steigt der Bedarf an Betreuungs- und Bildungsange-
boten. In alternden Quartieren werden hingegen
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andere Angebote nachgefragt. Wie viele und welche
Arten von Betreuungs- und Bildungsangeboten
(Kitas, Schulen, Jugendeinrichtungen) werden
kurzfristig und langfristig in welchem Stadtbezirk
benétigt? Wo sind welche MaRnahmen notwendig,
um die soziale Infrastruktur an eine wachsende Zahl
alterer Menschen anzupassen (z.B. Seniorenzentren,
altersgerechte Wohnungen und quartiersnahe
Pflege- und Unterstiitzungsdienste)?

Integration und Teilhabe: Bei einer zunehmenden
Zahl alterer Single-Haushalte oder Menschen mit
Migrationshintergrund gewinnen Begegnungsstat-
ten, generationentlbergreifende Projekte und Integ-
rationsangebote an Bedeutung. Passgenaue Unter-
stlitzungsangebote wie flexible Betreuungszeiten,
Beratung und sozialraumliche Unterstlitzungsnetz-
werke werden wichtiger. Welche Angebote zur
Forderung sozialer Teilhabe und Begegnung sind fr
die verschiedenen Bevolkerungsgruppen in welchem
Stadtbezirk erforderlich? Wo braucht es Angebote,
um Alleinerziehende, Patchwork-Familien oder
Menschen mit Migrationshintergrund besser zu
unterstitzen und sozial einzubinden?

Abbildung 5:
Alterspyramide und
Familienstand.
Vergleich der Stadt-
bezirke ,Birken/
Quellhéfe” mit dem
Stadtbezirk
,Griiner Baum/
Festspielhiigel".
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Abbildung 6:

14 Module des
digitalen Sozialraum-
monitorings.
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Wohnraum und Quartiersentwicklung: Die Nach-
frage nach barrierearmen Wohnraum kann steigen,
ebenso nach kleineren und flexiblen Wohnungsfor-
men (durch den Anstieg an Single-Haushalten,
Studierenden oder Pflegebediirftigen). Aufgabe ist
die Sicherung sozialer Infrastruktur auch bei
schrumpfender oder alternder Bevélkerung (z.B.
Nahversorgung, Mobilitat, medizinische Versor-
gung). In welchem Stadtbezirk braucht es welche
spezifischen Angebote? Welche stadtteilbezogenen
Malnahmen sichern die Nahversorgung und
Mobilitat in alternden oder schrumpfenden Quar-
tieren?

Bildung, Beschaftigung und Armut: In welchem
Stadtbezirk sind z.B. friihkindliche, schulische und
berufliche Férderangebote notwendig, um
Chancengleichheit fiir Kinder und Jugendliche im

Leben und

Gesundheit

Finanzdaten

Mobilitdt

Stadtbezirk zu gewahrleisten? Wo kénnen Arbeits-
marktintegration und Armutspravention fiir
besonders benachteiligte Gruppen (z. B. Allein-
erziehende, Migrantinnen und Migranten, dltere
Erwerbslose) durch gezielte Angebote verbessert
werden?

Migration und Diversitdt: In welchem Stadtbezirk
sind spezifische IntegrationsmaRBnahmen und
interkulturelle Angebote erforderlich? Auch Fragen
nach Wohnraum, Bildung und gesellschaftlicher
Teilhabe sind relevant.

Partizipation und Selbstorganisation: Unterschied-
liche Alters- und Bevolkerungsgruppen sollten
aktiv in die Stadtteilplanung einbezogen werden.
Quartiere, die durch alternde oder sozial benach-
teiligte Bevolkerungsteile gepragt sind, profitieren
von aktiver Nachbarschaftshilfe und ehrenamtli-
chem Engagement, das gemeinwesensorientiert
unterstutzt werden kann. In welchem Stadtbezirk
mussen Rahmenbedingungen und Unterstiit-
zungsangebote zur Férderung ehrenamtlichen

Engagements und Nachbarschaftshilfe im Quar-
tier geschaffen werden?

Gesundheit und Pravention: Praventive
Gesundheitsangebote, Beratungs- und
Freizeitmdoglichkeiten sollten demografie-
gerecht ausgebaut werden. Wie muss die
kommunale Gesundheitsférderung auf
die demografischen Besonderheiten des
Stadtteils reagieren? Welche niedrig-
schwelligen Angebote im Bereich Ge-
sundheit, Beratung und Pravention sind in
welchem Stadtteil sinnvoll, um Verein-
samung und gesundheitliche Risiken zu
verringern?

Dazu stehen im Bereich ,Stadtbezirksanalyse”
insgesamt 14 Module zur Auswahl.



Demogratie

¢

Diese reichen von ,Demografie”, ,Grundsicherung”
bis zu ,Leben und Freizeit®. In jedem Modul sind
verschiedene Indikatorensets hinterlegt. So hat das
Modul ,Demografie u.a. die Indikatoren , GroRe
der Bevolkerung®, ,Bevolkerungsentwicklung®,
LJugendquotient” etc. Je nach ausgewahltem
Indikator bestehen weiter zusatzliche Filterebenen
fir die tiefergehende Analyse.

Abbildung 7 zeigt den Indikator ,Altersanalyse der
Bevolkerung” im Modul ,,Demografie”:

Hier ist die Verteilung der Altersgruppen einsehbar.
In dem Beispiel wird deutlich, dass die meisten
Jugendlichen der Altersgruppe ,zwischen 6 bis
unter 18 Jahren“ im Stadtbezirk , Altstadt® leben.
Uber die dynamische Legende ist eine Anpassung

Modulauswahl

Grundsicherung Inklusion

= Y

Irtegration

®
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der Klassifizierung nach gleichen Intervallen,
Quantilen und Quintilen moglich, um Verteilung,
Besonderheiten und Unterschiede der Daten
besser analysieren und darstellen zu kénnen.
Weiter kann die Analyse nach frei wahlbaren
Altersgruppen, Geschlecht ebenso nach absoluten
oder relativen Werten differenziert werden.

Im Modul ,,Bildung* zeigt die Abbildung 8 den
Indikator ,Versorgungsquote U3" Hieraus ist das
Verhaltnis aller Kinder unter 3 Jahren (Daten aus
Indikator , Altersanalyse der Bevolkerung®) zu
Betreuungsplatzen fiir Kinder unter 3 Jahren
(Daten aus dem Jugendamt der Stadt Bayreuth) in
den Stadtbezirken abzulesen. Dieser Indikator zeigt
auf, wo besondere Ausbaubedarfe des Angebotes
flr Betreuungsplatze im Stadtgebiet liegen.

Bildung Foziale Angebobe Finanadaten

Inskcatorenauswatl Demografie
Alieruanalyse HeSetung ¥ ol

Informationen

ARerspruppenausaahl

& Nakw b ot | D

Abbildung 7:
Modul Demografie
im digitalen Sozial-
raummonitoring.
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2.2.3 Soziale Infrastruktur

Durch eine systematische Erfassung der sozialen
Angebote im Rahmen des Sozialraummonitorings
wurde ein Uberblick geschaffen, wo und in wel-
chem Umfang Hilfen, Beratung oder Teilhabeange-
bote tatsachlich bereits jetzt zur Verfligung stehen.
Erst mit diesem Wissen kann die stadtische Sozial-
politik wirksam, bedarfsgerecht und zukunftsorien-
tiert gestalterisch tatig werden.

Fur die Stadtbezirke Bayreuths wurde eine Erhe-
bung und Analyse der sozialen Angebote beste-
hend aus sozialen Einrichtungen, Treffpunkten und
sozialen Versorgungsstrukturen im ehrenamtlichen
und professionellen Bereich durchgefiihrt.

Dazu wurde eine Liste der zu erhebenden Elemente
sozialer Angebote und Infrastruktur in der Stadt
Bayreuth erarbeitet. Die Erfassung wurde als
,wachsendes System“ angelegt, d. h. weitere
Angebote kdnnen im weiteren Verlauf recherchiert
und in das System eingepflegt werden. In der
Version 1.0 wurden die untenstehenden Einrichtun-
gen/Angebote erhoben und aufbereitet:

b

Gesundheit 50 e

& & G

Exportméglichkeiten

Expeori Exced | Zewgen ais Tabede Expori POF

Legende

it [eterial

» 418

»

(1) Einrichtungen fiir Kinder und Jugendliche
(Krippe, KiTa, Hort/Nachmittagsbetreuung/Ganz-
tagesschule, Jugendtreffs, Kinderschutz/Notruf-
stellen, Spielplatze/Bolzplatze)

(2) Schulen/Bildung (Grund-, Mittel-, Realschulen
und Gymnasien, Férderschulen, Berufsschulen,
Weiterfihrende Schulen (FOS/BOS), VHS, Inter-
nationale Schulen, Hochschulen, Universitat,
Bibliotheken)

(3) Einrichtungen und Angebote fiir dltere und
unterstiitzungsbediirftige Menschen (Treffmoglich-
keiten fur dltere Menschen, Betreutes Wohnen,
Pflegeheime/Stationdre Altenpflege, Pflege und
Unterstltzung zu Hause/Angebote fiir pflegebe-
dirftige Menschen, die zu Hause betreut werden,
Medizinische Dienstleister/Pflegedienste)

(4) Gesundheit (Krankenhauser/Reha, Dialyse-
zentren, Arzte (Hausarzte/Fachirzte), Medizinische

Dienstleister/Pflegedienstleister)

(5) Konfessionsgebundene Angebote (Kirchen)

Wb
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(6) Angebote fiir Menschen mit Behinderung und
psychischen Problemen (Beratungsangebote,
Wohnmaoglichkeiten)

(7) Beratungs- und Unterstiitzungsangebote fir
unterschiedliche Lebenslagen (z.B. wirtschaftliche
Probleme, gesundheitliche Probleme wie Sucht,
psychische Probleme, Konflikte und Fragen in
Schwangerschaft, Familie, Erziehung und Partner-
schaft, Wohnungslosigkeit, flir Menschen mit
Behinderung, Tafeln, Tierhilfe, Lebenswerk)

(8) Vereine (Sportvereine, weitere Vereine)

Die sozialen Angebote und Infrastruktur wurden
zuerst tabellarisch erfasst und (wo dies moglich
war) das Angebot rdaumlich verortet. AnschlieRend
konnten die erhobenen Angebote zur weiteren
Analyse in einem Geoinformationssystem (GIS)
eingepflegt werden. Fiir erste Einschatzungen aus
sozialraumplanerischer Sicht wurden thematische
Karten erstellt und nach sozialraumlichen Frage-
stellungen ausgewertet. Exemplarisch werden
nachfolgend erste Analysen zu den Themen Ge-
sundheit sowie Kinder und Jugendliche vorgestellt.

Die folgende Abbildung zeigt die raumliche Vertei-
lung von Haus- und Facharzten und -arztinnen
sowie Unterstiitzungs- und Beratungsangeboten in
den Stadtbezirken Bayreuths.

Die grofte Konzentration an Facharzten und
Facharztinnen findet sich im zentralen Innenstadt-
bereich (,City“) und angrenzenden Stadtteilen wie
Altstadt und Hammerstatt. Mit zunehmender
Entfernung vom Stadtzentrum nimmt die Dichte
der Facharzte stark ab. In AuBenbereichen und
Randlagen wie Laineck, Oberkonnersreuth oder
Wolfsbach gibt es kaum bzw. keine Facharztpraxen.
Das heiRt die Innenstadt und angrenzende Bezirke
sind gut mit Facharzten versorgt, wahrend Men-
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schen in den Randlagen langere Wege einplanen

mussen.

Hausarzte und Hausarztinnen sind ebenfalls am
starksten im Stadtzentrum vertreten, zeigen jedoch
eine leichte Tendenz zur weiteren Streuung im
Stadtgebiet. Besonders auffallig ist die Versorgung
in nordlich gelegenen Stadtbezirken Meyernberg,
Laineck, Hammerstadt/Sankt Georgen: Hier finden
sich einzelne Hausarzte, sodass eine Grundversor-
gung zumindest punktuell auch in AuBenbezirken
gewahrleistet ist. Dennoch bleibt die Erreichbarkeit
in den duflReren Stadtbezirken eine sozialplaneri-
sche Herausforderung, v.a. fur altere oder mobili-
tatseingeschrankte Menschen.

Unterstltzungs- und Beratungsangebote sind
uberwiegend im Stadtzentrum und in angrenzen-
den Bezirken angesiedelt. In den Randbezirken
fehlen sie nahezu komplett, abgesehen von sehr
wenigen Ausnahmen (z.B. Laineck, Meyernberg).
Besonders fiir vulnerable Gruppen, die oftmals auf
lokale und leicht zugangliche Unterstiitzungsange-
bote angewiesen sind, entsteht hier eine deutliche
Versorgungsliicke auBerhalb des Zentrums.

Im Stadtbereich Bayreuth besteht ein Versorgungs-
gefdlle zwischen Kernstadt und AulRenbezirken —
am starksten bei Unterstiitzungs- und Beratungs-
angeboten. Daraus kann der sozialraumplanerische
Handlungsbedarf abgeleitet werden, eine dezent-
rale Entwicklung dieser Infrastrukturen zu priorisie-
ren, um insbesondere benachteiligte Bevolkerungs-
gruppen zu unterstitzen.
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Abbildung 9:

Soziale Infrastruktur in
der Stadt Bayreuth.
Gesundbheit.

Abbildung 10:

Soziale Infrastruktur in
der Stadt Bayreuth.
Kinder und Jugendliche.
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)Y Demografie und
regionale Beispiele “

Im Rahmen des Projektes ,,Demografiefeste Kommune“erlduterte
Frau Lebershausen die demografische Entwicklung Bayreuth an
unserer Schule. Das sonst so ferne Lehrplanthema wurde direkt auf
die Lebenswelt der Schiilerinnen zugeschnitten. Die ,,Bayreuther
Bevélkerungspyramide“ hat also nicht nur das Interesse der Schiiler-
Innen geweckt, sondern auch das Verstdndnis fiir die behandelten
Themen vertieft. Dies war gerade beim Zusammenhang Klimawan-
del und Begriinung des Stadtteils St. Georgen sichtbar.

Eine raumliche Betrachtung des Angebots fir
Kinder und Jugendliche ist in Abbildung 10 darge-
stellt. Die Verteilung der Spiel- und Bolzplatze ist
relativ flaichendeckend im gesamten Stadtgebiet
—von zentralen Lagen in der City und Altstadt iber
angrenzende Viertel bis hin zu AuRenbezirken (wie
Seulbitz, Wolfsbach oder Aichig). Fast jeder groRere
Stadtteil weist mindestens einen Spiel- oder Bolz-
platz auf. Die Versorgung ist dabei sowohl fir
innerstadtische als auch flir Randgebiete ver-
gleichsweise gut gewahrleistet. Besonders dicht ist
das Netz in den Stadtteilen mit hoher Wohnungs-
dichte, wie z.B. Hammerstadt/St. Georgen, Altstadt
oder Meyernberg. Dies entspricht der sozialplaneri-
schen Forderung, Kindern wohnortnahen Zugang
zu Bewegungs- und Begegnungsflachen zu ermdog-
lichen.

Die Kinder- und Jugendtreffs sind deutlich weniger
zahlreich und zeigen eine Konzentration im Kern-
stadtbereich und in Stadtteilen mit besonderem
sozialen Handlungsbedarf. Besonders zentrale
Quartiere im Stadtbezirk Roter Hiigel/Herzoghéhe/
Kreuz, Altstadt aber auch einzelne Randlagen (z.B.
in Richtung Festspielhiigel, Wendelhofen oder der
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Caroline Koch, Lehrkraft
Richard-Wagner-
Gymnasium (RWG)

Bereich Industriegebiet) sind versorgt. Kurze Wege
zu Einrichtungen und eine gute Erreichbarkeit des
Angebots sind insbesondere fiir Kinder und Jugend-
liche essenziell, um unabhangig vom sozialen Status
oder familiaren Ressourcen am Gemeinschaftsleben
teilzunehmen.

Dieser Themenbereich der sozialen Infrastruktur
sollte auch in das 6ffentlich zugangliche Sozialraum-
monitoring integriert werden. D.h. die Biirgerinnen
und Biirger sollten auf einer leicht zu erreichenden
Unterseite die gesamte Bandbreite der sozialen
Infrastruktur der Stadt Bayreuth einsehen kénnen.
Alle Einrichtungen werden hier gebiindelt darge-
stellt. Ziel ist es, ein niederschwelliges und benutzer-
freundliches Tool zu generieren, das die schnelle
Informationsgewinnung und den ,,Uberblick“ plus
tiefergehende Infos durch die Verlinkung auf die
jeweiligen Seiten der Trager/Vereine erméglicht.

Das heif3t: Neben der Auswertung der Daten und
ihre raumliche Differenzierung in Stadtbezirken
kénnte es im Sozialraummonitoring auch separate
Seiten zur Darstellung der sozialen Infrastruktur
geben.
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Abbildung 11:
Poster - Befragung
der Bayreuther
Biirgerinnen und
Biirger.
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2.2.4 Befragung der Biirgerinnen und
Biirger der Stadt Bayreuth

Im Rahmen einer Online-Befragung kamen die
Burgerinnen und Blirger ab 12 Jahren zu Wort: lhre
Zufriedenheit mit den Angeboten an sozialer
Infrastruktur sowie mogliche Probleme — wie z.B.
Vereinbarung Termin Facharztin bzw. Facharzt,
Finden einer geeigneten Wohnung etc. —wurden
erhoben. Auch hier lag der Fokus auf dem Heraus-
arbeiten von Unterschieden in der Bewertung der
Stadtbezirke. Fiir die unterschiedlichen Altersgrup-
pen —Kinder/Jugendliche, junge Erwachsene und
Erwachsene —wurden separate Fragebogen er-
arbeitet, um so den unterschiedlichen Lebens-
realitdten besser gerecht zu werden.

UmrRace
wiww Bayreuth de

Was geht? Was fehlt?

Umfrage zu unseren Stadt-
bezirken und Stadtteilen

: e e

Einfach
online
teilnehmen!

BAYREUTH

.\_‘_L."’i‘--.-'i:" |

Die Befragung wurde in Zusammenarbeit der
Dienststellen und dem Amt fir Offentlichkeits-
arbeit und Stadtkommunikation der Stadt Bayreuth
zielgruppenspezifisch auf diversen digitalen und
analogen Kanalen beworben (siehe exemplarisches
Poster Abbildung 11). Die Befragung lief ca. zwei
Monate im Zeitraum vom 26. Februar bis zum

24. April 2025. Insgesamt sind aus allen Stadtbezir-
ken ca. 750 gliltige Riickmeldungen eingegangen.

Unter den Befragten sind alle Stadtbezirke auRRer
Adolf-Wachter-Str. (hier allerdings nur sehr wenige
Einwohnende) Bayreuths vertreten. Die Teilnahme-
quoten liegen in den Stadtbezirken zwischen 0,5
und 4,5 %. Darliber hinaus sind alle abgefragten
Altersgruppen vertreten. Die meisten Teilnehmen-
den sind im Erwachsenenalter und tber 55 Jahre.
Etwa 100 Teilnehmende sind Jugendliche (unter 18
Jahren), rund 250 Teilnehmende , junge Erwachse-
ne“ (zwischen 18 und 35), weitere 250 Teilnehmen-
de ,,Menschen mittleren Erwachsenenalters”
(zwischen 35 und 55) und etwa 200 Teilnehmende
alter als 55 Jahre.

Zentrale Ergebnisse der Befragung:

Rund die Halfte aller Befragten sind mit den Ange-
boten in den Stadtbezirken zufrieden. Allerdings ist
die Zufriedenheit mit den Angeboten durchschnitt-
lich im Stadtbezirk City deutlich héher als etwa im
Stadtbezirk Kdnigsallee/Eichelberg/Neue Heimat.
Unterschiedliche Griinde z.B. die Qualitat der
Angebote, deren raumliche Verteilung, Zugang und
Erreichbarkeit sind ausschlaggebend fiir die Zufrie-
denheit.

Die Erreichbarkeit der Angebote im Stadtbezirk
wird von den Befragten insgesamt gut mit einer
Tendenz zu sehr gut beurteilt. Allerdings bestehen
auch hier Unterschiede unter den Stadtbezirken.
Am besten wird die Erreichbarkeit der Angebote im
Stadtbezirk City bewertet. Dahingegen bewerten



im Stadtbezirk Wolfsbach etwa die Halfte der
Befragten die Erreichbarkeit der Angebote als
Jhicht gut” oder ,iberhaupt nicht gut*.

Im Stadtbezirk Wolfsbach, in dem die Erreichbar-
keit der Angebote tendenziell schlechter bewertet
wird, stimmen die Befragten durchschnittlich (sehr
stark) zu, dass die Busverbindungen ausbaufahig
sind. Dahingegen sind die Zustimmungswerte
etwa im Stadtbezirk Sankt Johannis niedriger.

In der Befragung wurden ebenfalls Erfahrungen
mit dem Wohnungsmarkt in den Stadtbezirken
Bayreuths abgefragt. Die meisten Befragten sehen
kein Problem bei der Suche nach einer geeigneten
Wohnung in Bayreuth. Die vergleichsweise geringe
Zustimmung zu den Kategorien ,stimme zu“ und
»stimme sehr stark zu“ (zusammen 225 Personen)
deutet darauf hin, dass Wohnungsknappheit fir
Familien in Bayreuth kein flichendeckendes Prob-
lem ist, aber durchaus einzelne betrifft. Die meis-
ten Nennungen wurden in den Stadtbezirken City
(43), Altstadt (31) und Roter Hiigel/Herzoghdhe/
Kreuz (25) und Hammerstatt/St. Georgen (18)
gedulert.
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Fragestellung:

Antwortmdglichkeiten:

Stimme Gberhaupt nicht zu (1)
Stimme nicht zu (2)

Stimme zu (3)

Stimme sehr stark zu (4)

Wailt nicht / keine Aussage ( 1)

Qruaztil 2 Qruantal 3 4
»285. *307. =319
304 s
Meine Familie sucht nach einer geeigneten Wohnung,

findet aber keine Gesamtstadt

L-Stimme 2-Stimme 3-5timme tu 4-Stimme sehr 5-Weil nic

dberhaupl nichi 1y stark 2u keine Aussage
micht zu

Die 225 Personen, welche die Wohnungssuche als
problematisch empfinden, zeigen, dass eher Bedarf
an zielgruppenspezifischen Angeboten oder der
Identifizierung von Raumen mit besonderem Hand-
lungsbedarf besteht, statt auf die Gesamtstadt
bezogene, flichendeckende MaRnahmen.

Daruber hinaus wurden die Biirgerinnen und
Burger nach ihrer grundsatzlichen Zufriedenheit in
Bayreuth befragt. Die Karte (vgl. Abbildung 14)
visualisiert, welche Stadtteile als besonders lebens-
wert empfunden werden und wo Hinweise auf
einen Nachholbedarf in puncto Lebensqualitat
gesehen werden.

Die Busverbindungen sind ausbautahig.

Abbildung 12:
Befragungsergebnisse
integriert in das digitale
Sozialraummonitoring.
»Busverbindungen sind
ausbaufihig”

Abbildung 13:
Befragung: Suche
nach einer geeigneten
Wohnung.
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Abbildung 14:
Befragungsergebnisse
integriert im digitalen

Sozialraummonito-
ring. Ich lebe gerne in
Bayreuth.

Eigene Darstellung.
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4

Jugendliche wie zusatzliche und modernere Spiel-

Die Karte stellt verschiedene Zustimmungswerte
(»Ich lebe gerne in Bayreuth®) dar. Je dunkler die
Farbung, desto hoher die durchschnittliche Zustim-
mung. Insgesamt leben die Befragten gerne in
Bayreuth. Der Durchschnitt liegt zwischen ,stimme
zu“ (3) und ,stimme sehr stark zu“ (4). Zwischen
den Stadtbezirken bestehen nur geringe Schwan-
kungen der durchschnittlichen Werte (zwischen 3,2
und 3,37). In den Stadtbezirken City, Industriege-
biet, Hommerstadt/St. Georgen, Glocke /Saas und
Seulbitz leben die Menschen besonders gern; es
gibt hier eine sehr hohe Identifikation und Zufrie-
denheit mit dem Leben in Bayreuth. Dahingegen ist
die Zustimmung in randlichen Stadtbezirken
Laineck, Wendelhofen/Gartenstadt, Oberpreusch-
witz und Thiergarten sowie Kénigsallee/Eichelberg
geringer.

Die haufigsten Wiinsche und Verbesserungsvor-
schlage (visualisiert anhand Haufigkeit der Schlag-
worte in Abbildung 15) der Befragten beziehen sich
auf Sport- und Freizeitangebote fir Kinder und

Fragestellung:
Ich lebe gemn in Bayreuth.
Antwortmdglichkeiten:

Stimme Uberhaupt micht zu (1)
Stimme nicht zu (2)

Stimme 7u (3)

Stimme sehr stark zu (4)

Woeil nicht / keine Aussage (-1)

Craannl | Qruamml 2 Craantil 3 Cnaanpil 4

il 327 336

und Sportplatze. Treffpunkte und Begegnungsorte
flr alle Generationen sowie mehr Sitzgelegenhei-
ten und offentliche Aufenthaltsorte werden ange-
merkt. Insbesondere ein Ausbau der Angebote im
Bereich Bildung und Kinderbetreuung — etwa mehr
Kindergarten-, Krippen- und Hortplatze sowie
optimierte Betreuungszeiten fiir Familien—sind
haufige Anliegen. Kulturelle Angebote und vielfalti-
gere Gastronomie, vor allem preisglinstige Mog-
lichkeiten, werden ebenfalls aufgefiihrt. Weitere
zentrale Themen sind eine bessere Nahversorgung,
zuverlassiger Nahverkehr, barrierefreie Wege und
attraktive, gepflegte 6ffentliche Raume. SchlieRlich
werden mehr Sauberkeit, Sicherheit, bezahlbarer
Wohnraum und kostenlose Freizeitmoglichkeiten
gefordert.

Die Befragung verdeutlicht einen starken Bedarf an
offenen Treffpunkten, vielfaltigen Freizeit- und
Sportmaglichkeiten, familienfreundlicher Infra-
struktur und bezahlbarem Wohnraum. Die Men-
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Besonders hilfreich war ftir mich, dass unser Unterrichts-

thema Demografie aufgegriffen und anhand regionaler
Beispiele konkret veranschaulicht wurde. Durch die lokale

Perspektive wurde das Thema fiir uns deutlich greifbarer
und seine Bedeutung flir die eigene Lebenswirklichkeit

nachvollziehbarer.
Arwen Kraft,
Schiilerin des Richard-Wagner-
Gymnasiums (RWG)
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An den bestehenden Angeboten in den Stadtbezir-

schatten &
ken heben die Befragten insbesondere soziale sup

stupernard
Aspekte, wie das Treffen von Freunden (51 %) und '
das Kennenlernen neuer Menschen (31 %) positiv

hervor. Niedrige Kosten werden sehr haufig (36 %)

als positiver Aspekt angemerkt. Abwechslung (15 %)

und die Moglichkeit, Neues auszuprobieren (15 %),

sind ebenfalls wichtig. Versorgung von Angehori- Abbildung 15:
gen und die Option, bei Bedarf Sorgen zu teilen,

sind fiir einen kleineren Teil (11 %) der Befragten
besonders bedeutsam.

Hdufigste Wiinsche und Verbesserungsvorschldge fiir die
Stadtbezirke in Bayreuth.

39



Abbildung 16:
Austausch wahrend
der Beteiligungs-
veranstaltung am
22.07.2025.
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Die Frage nach eigener (ehrenamtlicher) Aktivitat
im Stadtbezirk zeigt deutlich, dass der tiberwiegen-
de Teil der Befragten nicht im eigenen Stadtbezirk
aktiv ist. Nur ein kleiner Teil der Befragten enga-
giert sich ehrenamtlich, etwa in Vereinen, Sportver-
einen oder einer Kirche/Glaubensgemeinschaft.
Sehr wenige Teilnehmende sind in Stadtteilzentren,
Jugendtreffs oder auf andere Art vor Ort aktiv. Das
ehrenamtliche Engagement im unmittelbaren
Wohnumfeld ist unter den Befragten eher gering
ausgepragt.

Daruiber hinaus wurden die Befragten zu weiteren
Themen wie der Barrierefreiheit des 6ffentlichen

2.2.5 Beteiligung: Fachstellen und
Stadtratinnen und Stadtrate

Im Rahmen von zwei Beteiligungsveranstaltungen
—am 212.2024 und am 22.07.2025 — wurden die
Fachstellen und Vertreterinnen und Vertreter des
Stadtrats einbezogen. Wahrend die Veranstaltung
am 2.12.2024 als Informationsveranstaltung konzi-

piert war und um Mitwirkung bei der Datenrecher-

Raums, zur Qualitat von FuB- und Fahrradwegen
und Bezahlbarkeit kultureller Angebote, zu (ju-
gendgerechten) Cafés und Restaurants, aber auch
zu Schwierigkeiten bei der Verfligbarkeit von
Facharztterminen sowie zu ihrer allgemeinen
finanziellen Lage befragt.

Die Ergebnisse der Befragung sollen kiinftig auch
systematisch in das Monitoring-System integriert
werden. Geplant ist, zu ausgewahlten Fragestellun-
gen fortlaufende Erhebungen durchzufiihren, um
die Wirkung und den Fortschritt bereits umgesetz-
ter MalRnahmen gezielt zu beobachten und zu
evaluieren.

che gebeten wurde, fungierte die Veranstaltung
am 22.07.2025 zur Prasentation der Ergebnisse und
zum Sammeln von a) Ideen fur die Ubertragung der
Erkenntnisse der Hitzeplanung flir das Stadtquar-
tier St. Georgen/Burg auf die Gesamtstadt und b)
zur Generierung von Vorschlagen zur Weiterent-
wicklung bzw. Verstetigung der integrierten strate-
gischen Sozialplanung mit einem digitalen Sozial-
raummonitoring.

Die Teilnehmenden wiinschten sich im Bereich der
Hitzeplanung verstarkt eine blau-griine Infrastruk-
tur. Im Bereich der Sozialraumplanung wurde ein
Fokus auf Kitaplatze/ Kindergérten, Modernisie-
rung von Schulen, sozialen Wohnungsbau und
Vernetzung der Angebote fiir verschiedene demo-
grafische Gruppen gelegt. Fiir diese Aufgaben
wurde die Einrichtung einer Sozialplanungsstelle
als sehr wichtig erachtet. Im Bereich des Monito-
rings wurde zudem mehrfach der Bedarf der
Einrichtung einer Statistikstelle sowie die Bereit-
stellung von Daten fiir die amtertibergreifende
Planung und Konzeption von Aufgaben angeregt.
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,Die Stadtplanung hat zum Ziel, ftir alle Einwohnerinnen und Einwohner mit ihren unterschiedlichen
Bediirfnissen und Nutzungsanspriichen ein lebenswertes und funktionales Umfeld zu schaffen. Fiir eine
perspektivische Stadtentwicklungsplanung mit einer bedarfsgerechten Fldchenvorsorge und Infrastruk-
turbereitstellung ist die Kenntnis der Lebenssituation der Menschen vor Ort in den einzelnen Stadtteilen
unerldsslich.

Die Besonderheit des Projekts ,Demografiefeste Kommune“ war die Kombination detaillierter Daten-
erhebungen zu demografischen und stadtklimatischen Fragestellungen mit dem intensiven Austausch
hierzu mit der Biirgerschaft. Erstmals konnte in Bayreuth das Beteiligungsformat eines Blirgerrates sehr
erfolgreich erprobt werden, das vertrauensvolle Zusammenarbeit von Biirgern, Wissenschaft und Stadt-
verwaltung ermoglichte und teilweise MafSnahmen von der Planung kurzfristig in die Umsetzung brach-
te. Dieses Format wird als eine Form der Partizipation der Biirgerschaft sicherlich auch kiinftig bei ande-
ren Planungsprojekten und Konzepterstellungen zur praktischen Anwendung kommen. Gerade bei der
aktuell in Bearbeitung befindlichen Fortschreibung des integrierten Stadtentwicklungskonzeptes (ISEK),
in das auch kiinftige Herausforderungen und Aufgaben wie Klimaschutz und -anpassung einfliefSen
werden, sind die Erfahrung zur Biirgerbeteiligung gemeinsam mit dem Sozialraum-Monitoring, das
demografische Daten auf Stadtbezirksebene herunterbricht, ein unverzichtbares Werkzeug.“
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2.3 | Vorgehensweise in der Hitzeanpassung

Der Klimawandel hauft und intensiviert Hitzeperio-
den in Deutschland. Sie schlagen sich besonders in
stadtischen Gebieten nieder, da versiegelte Flachen
Warme tagsiiber speichern und nachts an die
Umgebung abgeben. Die abgegebene Warme kann
aufgrund von wenig Griinflachen, Bebauung und
schlechter Luftzirkulation nicht gut abtransportiert
werden und flihrt dadurch zur Erhéhung der
thermischen Belastung. Dabei sind dicht besiedelte
Stadtteile mit hohem Versiegelungsgrad tenden-
ziell starker betroffen als stark durchgriinte. Man
spricht vom Warmeinseleffekt.

Um den Auswirkungen des Klimawandels ent-
gegenzuwirken, nimmt eine klimaangepasste
Stadtplanung somit eine Schlisselrolle ein. Dazu
gehoren u.a. die Freihaltung von Kaltluftschneisen,
ein moglichst naturnaher Umgang mit Regenwas-
ser und die Nutzung von Stadtgriin fiir Schatten-
wurf und Verdunstungskiihle. Durch begriinte
Flachen und Dacher, versickerungsfahige Boden
und Regenwasserspeicher wird das Wasser im

Boden und in den Pflanzen aufgenommen und
gespeichert, wodurch Oberflachenabfluss bei
starken Regenfallen abgepuffert und das Uber-
schwemmungsrisiko gemindert wird. Gleichzeitig
kiihlen tagsiiber Pflanzen durch Verdunstungs-
prozesse ihre Umgebung und verbessern das
Mikroklima, besonders an sehr heifen Tagen durch
Minderung des Temperaturmaximums.

Aus den Daten des stadtmeteorologischen Mess-
netzwerks der Universitat Bayreuth trat neben der
Innenstadt auch das barockgepragte Quartier St.
Georgen mit dem daran angrenzenden Stadtteil
Burg als stark tUberhitztes Stadtquartier hervor. Aus
diesem Grund wurde dieses Stadtquartier fiir eine
mit der Biirgerschaft erarbeitete Hitzeanpassungs-
strategie im Rahmen der ,Demografiefesten
Kommune® ausgewahlt. Sie dient als Blaupause fiir
die Hitzeanpassung in der gesamten Stadt und
ermoglicht friihe Einbindung des Themas Hitze-
schutz in stadtebauliche MaRnahmen in und
aufRerhalb von St. Georgen und Burg.



2.3.1 Wissenschaftliche Begleitung:
Stadtklima, Versickerung und
Verdunstungskiihle

Im Rahmen der Hitzeanpassungsstrategie fand
eine Zusammenarbeit mit der Universitat Bayreuth
(Fakultat fir Biologie, Chemie und Geowissen-
schaften, Professur flir Mikrometeorologie und
Lehrstuhl fir Geomorphologie) statt. Dadurch
konnten ortsspezifische Untersuchungen zu den
beiden Themen Mikroklima und Versickerung bzw.

| Legende

@ Standorte Versickerungsmassungen
« @ Standorte Mikromatrologia

3 Untersuchungsgebiet
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Regenwassermanagement und Verdunstungskiihle
durchgefiihrt als Grundlage fiir die MaBnahmen-
entwicklung dienen.

Zum einen wurden im gesamten Quartier neue
Wettermessstationen aufgestellt und durch mobi-
le Messungen erganzt, zum anderen bodenhydro-
logische Untersuchung in unmittelbarer Nahe der
Wetterstationen durchgefiihrt, sodass die Ergeb-
nisse ineinandergreifen. Die Messorte der beiden
Untersuchungen sind in Abbildung 17 zu sehen.

Abbildung 17:
Standorte der meteo-
rologischen Stationen
(blau) und der Versicke-
rungsmessungen (rot).

43



Abbildung 18:
Stationdre Mikro-
Klimamessstation an
Laterne und mobiles
Fahrradmesssystem.
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Meteorologische Untersuchungen

Zur Erfassung des Mikroklimas im Stadtteil St.
Georgen/Burg wurde im Rahmen des Projekts eine
Untersuchung durch die Professur fiir Mikrometeo-
rologie (Prof. Dr. Christoph Thomas mit zwei Stu-
dierenden) durchgefiihrt. Dabei wurden zum einen
stationdare Messungen mittels Mikrowetterstatio-
nen an Laternenmasten vorgenommen. Diese
Stationen erfassen kontinuierlich Klimaelemente
wie Lufttemperatur, Luftfeuchtigkeit, Niederschlag,
Windgeschwindigkeit sowie Sonneneinstrahlung.
Erganzend zu den stationaren Messungen wurden
mobile Fahrradmessungen durchgefiihrt (Abbil-
dung 18). Hierbei kamen mit Messgeraten ausge-
stattete Lastenfahrrader zum Einsatz, mit denen
hochaufgeldste, raumlich zusammenhangende
Wetterdaten entlang einer definierten Messroute
erfasst wurden. Dabei wurden Klimaelemente wie
Temperatur, Luftfeuchte und Luftstrémung hoch-
aufgelost (20 Mal pro Sekunde) sowie auch deren
atmospharischer Austausch in Form von Verduns-
tung, Warmestrom und CO,-Austausch erfasst, die
durch Verkehr, Industrie und Vegetation beein-
flusst werden. Die Messungen fanden zu verschie-
denen Tageszeiten — mittags, abends, nachts und in
den friithen Morgenstunden — statt, um tageszeit-
liche Unterschiede in Temperatur und Warmeinsel-
bildung zu identifizieren. Die Messungen wurden
unter verschiedenen Bedingungen, u.a. an Hitzeta-
gen, sprich an Tagen mit einer Hochsttemperatur

von Uber 30 °C und in tropischen Nachten, die nicht

unter 20°C abkiihlen, aber auch an normalen
Sommertagen und kiihleren Nachten im Sommer
2024 durchgefiihrt. Fir die Abbildungen wurden
exemplarisch zwei Tage ausgewahlt (siehe Abbil-
dung 19 und Abbildung 20). An den anderen Mess-
tagen ergaben sich dhnliche Muster.

Sowohl die stationdren als auch die mobilen Mes-
sungen ergaben deutliche Unterschiede in der ther-
mischen Belastung innerhalb des Quartiers. Gerade
an Hitzetagen offenbart sich, wie sich verschiedene
Flachentypen unterschiedlich erwarmen und
abkihlen.

Die héchsten Temperaturen werden typischerweise
am spaten Nachmittag verzeichnet. Die per Fahrrad
durchgefiihrten Temperaturmessungen am Nach-
mittag zwischen 16:20 Uhr und 17:30 Uhr an einem
exemplarischen Hitzetag (siehe Abbildung 19)
ergaben eine Temperaturspanne von etwa 5°C tiber
den gesamten Stadtteil. Die geringsten Temperatu-
ren wurden in und nahe Parks sowie im Bereich des
Friedhofs gemessen. Diese Abkiihlung ist primar
auf die Verdunstungskiihle und Verschattung
durch Pflanzen zurlickzufiihren. Auffallig ist die
hohe lokale Varianz der Temperatur, die sich sogar
innerhalb desselben StraRenabschnitts zeigt, mit
Schwankungen von teilweise bis zu 2°C. Diese
Unterschiede sind wahrscheinlich auf lokale Unter-
schiede in Verschattung bzw. direkte Sonnenein-
strahlung zurlickzufiihren. Besonders Asphaltfla-
chen erwarmen sich unter direkter
Sonneneinstrahlung stark. Asphalt besitzt einen
niedrigen Albedo-Wert' (oft nur 0,05-0,10), was
bedeutet, dass er bis zu 95% der auftreffenden
Sonnenstrahlung absorbiert und in flhlbare War-
me umwandelt. Zudem speichert Asphalt diese
Warme effizient tagsiiber und gibt sie nachts
wieder ab. Die hochsten Temperaturen wurden
entlang der Markgrafenallee und der Bernecker
StralRe gemessen.
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Lufttemperatur in 5t. Georgen/Burg 12.08.2024 - 16:20-17:30 Uhr, zeitlich detrendet auf 17:00 utc+2

Projektion: UTM zone 32N (EPSG: 25832)

; Barvorsrhon, ¥ }N\ ::

S

.JI_. i

@ Wetterstationen

®365-27
®27-275
®275-28
® 28-285
®3285-29

29-295

29,530
® 30-305

Lufttemperatur [°C]

Abbildung 19:
Darstellung der
Lufttemperatur-
messungen mittels
Lastenfahrrad an
einem Hitzetag.
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Auch wahrend der Nachtstunden zeigte sich eine lung nachts beitragt. Gerade anhaltend hohe

grofRe Temperaturspanne von bis zu 5°C uber das Nachttemperaturen kdnnen sehr belastend fiir das
Untersuchungsgebiet —allerdings mit geringerer Herz-Kreislaufsystem sein. Sinken die Temperatu-
lokaler Variation als am Tag. Dies lasst sich dadurch ren nicht unter 20°C, spricht man von einer tropi-
erklaren, dass nachts keine direkte Sonneneinstrah- schen Nacht. Auch bei den stationdaren Messungen
lung mehr stattfindet und die gemessenen Tempe- waren die deutlichen Unterschiede im Quartier klar
raturen primar die Abgabe der gespeicherten messbar, wie exemplarisch fiir den 15.08.2024 in

Abbildung 20 zu sehen ist. Zu beiden Zeitpunkten

sind die offenen, pflanzenbewachsenen Flachen

Warme an die Luft widerspiegeln. Versiegelte

Flachen und Gebaude speichern Warme und geben
diese kontinuierlich ab, wahrend in Bereichen mit deutlich kuhler als diejenigen im StraRenraum. Nur
Pflanzen und offenen Boden die Erwarmung in der Wilhelminenaue fielen die Temperaturen
tagsuiber durch Verschattung und Verdunstung unter die 20°C-Marke.

geringer ausfiel und so zu einer schnelleren Abkiih-

1 Die Albedo ist das MaR fiir das Riickstrahlvermogen einer Oberfldche und gibt an, wie viel einfallendes Licht reflektiert wird. Sie wird als Verhalt-
nis oder Prozentwert ausgedriickt, wobei helle Fldchen wie Eis eine hohe Albedo und dunkle Flachen wie Asphalt eine niedrige Albedo haben.
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Luﬁ:tgmperatur an den Wetterstationen - 15.08.2024 00:00-00:15

Abbildung 20:
Dartellung der statio-

ndren Temperatur-
messungen in einer
tropischen Nacht zu
zwei verschiedenen
Zeitpunkten.

Abbildung 21:
Messung mit einem
Doppelring-
infiltrometer
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Die beobachteten Temperaturmuster in St. Geor-
gen und Burg sind ein klassisches Beispiel fiir den
stadtischen Warmeinseleffekt. Die dicht bebauten
Areale im Untersuchungsgebiet weisen im Ver-
gleich zu den angrenzenden Griin gepragten Auen
hohere Lufttemperaturen auf und die Hitzebelas-
tung ist dort tagsiiber und nachts vergleichsweise
hoch. Die kiihleren Orte mussen erhalten bleiben
und idealerweise mehr Verschattung und Entsie-
gelung im StraBenraum vorgenommen werden, um
die Sonneneinstrahlung auf Asphalt und dunkles
Pflaster zu minimieren.

Bodenhydrologische Untersuchungen

Im Rahmen eines weiteren Studienprojektes am
Lehrstuhl fiir Geomorphologie wurden Boden-
untersuchungen in den Stadtteilen St. Georgen und
Hammerstatt im Juni und Juli 2024 durchgefihrt.

Projektion: LITM

Lufttemperatur an den Wetterstationen - 15.08.2024 04:00-04:15
32N (EPSG: 25632)

Gegenstand der Untersuchung war die Bodeninfilt-
rationsfahigkeit — also Wasseraufnahmefahigkeit
des Bodens — und der Versiegelungsgrad. Diese sind
von groRer Relevanz im Umgang mit kiinftigen
Starkregenereignissen und Verdunstungskihle und
stellen eine wesentliche Grundlage dar, um lang-
fristig eine Entwicklung hin zu einer Schwamm-
stadt zu ermoglichen. Es wurden Messungen mit
Doppelringinfiltrometern durchgefiihrt (siehe
Abbildung 21) und damit die gesattigte hydrauli-
schen Leitfahigkeit (Kf-Wert) des Bodens gemessen.
Der Kf-Wert beschreibt die Versickerungsfahigkeit
des Bodens anhand der Durchlassigkeit.

Der Versickerungsprozess (Infiltration) im Boden
wurde anhand von 23 Messungen an elf Standor-
ten gemessen. Dabei zeigte sich, dass die Kf-Werte
Uberwiegend im Bereich , durchldssig” liegen, die
untersuchten Standorte also insgesamt eine gute
Versickerungsfahigkeit aufweisen und einige
Standorte (funf) sogar ,stark durchlassig“ sind (vgl.
Abbildung 22). Unter den untersuchten Standorten
zeigt sich am Wertstoffsammelplatz am Stuckberg,
am Bolzplatz und an den landwirtschaftlichen
Flachen bei der JVA die beste Versickerungsfahig-
keit (hochste Infiltrationswerte) im Vergleich zu
den anderen untersuchten Standorten. Die nied-
rigsten Werte hingegen zeigten sich in der Nahe
von Wegen und Strallen; hier ist die Versickerungs-
fahigkeit durch verdichtete und wenig bewachsene
Boden weniger ausgepragt. AuBerdem liegen dort
Krustenbildung und Trockenrisse vor, welche eine
Infiltration zusatzlich hemmen.



Dr. Klaus-Martin Moldenhauer,
Universitat Bayreuth,
Geomorphologie

Im Rahmen des Projekts ,, Demografiefeste Kommune - Hitzeanpassungsstrategie ftir den
Bayreuther Stadtteil St. Georgen“ hatten die Studierenden die Moglichkeit, an einer bedeu-
tenden und aktuellen Thematik in einem realen Projekt mit unterschiedlichen Akteuren zu
arbeiten. Dies hat ihnen sehr gut gefallen. Fiir mich war es vor allem wichtig, den Studie-
renden neben fachspezifischen, wissenschaftlichen Fragen auch praxisnahe Aspekte zu
vermitteln und diese in der Offentlichkeit vorzustellen. Im Sinne einer praxisbezogenen
Ausbildung wiinsche ich mir, auch in Zukunft an solchen Projekten mit meinen Studieren-
den mitarbeiten zu kbnnen.“

9yEin reales Projekt
mit unterschiedlichen
Akteuren €€
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Abbildung 22:
Versiegelung und
Durchldssigkeits-

beiwerte der

Versickerungs-

untersuchungen
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Zusatzlich wurde die Bodenversiegelung anhand
einer Kartierung einer Flache von etwa 15,5 ha
untersucht. Besonders stark versiegelte Bereiche
liegen entlang der HauptstraRen. Dachbelage, wie
Kies oder Begriinung, wurden nicht berticksichtigt.
In der kartierten Flache wurden folgende Versiege-
lungsanteile ermittelt:

® Voll versiegelt: 40,57 %

o Stark versiegelt: 14,17 %

e Leicht versiegelt: 3,26 %

® Nicht versiegelt: 41,48 %

Auf Basis der Untersuchung lassen sich daruiber
hinaus folgende konkrete Handlungsempfehlun-
gen ableiten: Unversiegelte Flachen sollen mog-
lichst erhalten und ausgebaut werden, da sie das
hochste Versickerungspotenzial aufweisen und
somit von groRer Bedeutung fiir die Entwicklung
einer Schwammstadt sind. Ebenso sollen durchlas-
sige Oberflachenmaterialien wie Gitter- und Oko-
pflaster anstelle von Asphalt vermehrt zum Einsatz
kommen. Durch die Begriinung unversiegelter
Flachen kann die Versickerung und Verdunstung
und damit auch das Mikroklima verbessert sowie
Erosion vermindert werden. Auch die Einbeziehung
Privater durch Entsiegelung und Begriinung bei-
spielsweise von Garten kann sich positiv auf die

keitsbeiwert - St. Georgen und H

ammerstadt

Jyr w.f
” f ML

¥

Versickerungsfahigkeit auswirken. Durch techni-

sche MalRnahmen, wie die Einfiihrung von Versi-
ckerungsmulden, Baumrigolen und Fassaden- und
Dachbegriinung, kann das Wassermanagement
verbessert werden. Wasserspeicherung findet
gezielter statt und Verdunstung kann gefordert
werden.

Die Studienergebnisse verdeutlichen die hohe
Relevanz, Versiegelung und Versickerung von
Niederschlagswasser zu untersuchen, um die Stadt
besser auf Starkregenereignisse vorzubereiten und
einen naturnahen Wasserhaushalt zu férdern.
Auch Bezlige zu Gesundheit, Wirtschaft, Verkehr
und Bau sind gegeben, da klimaangepasste MaR-
nahmen die Aufenthaltsqualitat verbessern, Hitze-
belastungen mindern und die Widerstandsfahig-
keit der Stadt erh6hen. Insgesamt erfordert dies die
enge Zusammenarbeit von Verwaltung, Wissen-
schaft, Wirtschaft und Biirgerschaft.



2.3.2 Beteiligungsverfahren im Rahmen
der Hitzeanpassung: Biirgerrat
und webbasierte Ideensammlung

Im Modellprogramm ,Demografiefeste Kommune*
nimmt der Baustein der Partizipation eine Schlis-
selrolle ein, da sie als zentrales Gestaltungsprinzip
ermoglicht, gemeinsam Losungen und Strategien
zu erarbeiten, die den jeweiligen Herausforderun-
gen der Kommune bedarfsgerecht begegnet.

Die Menschen, die vor Ort leben, haben oft einen
genaueren Einblick, wie die Leute miteinander
vernetzt sind, was sie bewegt und was in der
Nachbarschaft fehlt. Diese Ortskenntnis wird auch
als implizites Lokalwissen bezeichnet. Die friihzeiti-
ge Beteiligung von Anwohnern an Strategiefindun-
gen in der Stadtplanung ermoglicht der Kommune,
vorrangig Mallinahmen zu entwickeln, die von den
Menschen im Stadtviertel akzeptiert, als gut befun-
den und mitgetragen werden. Beteiligte Biirgerin-
nen und Biirger erfahren, dass ihre Ideen, Anliegen
oder Vorschlage wertgeschatzt werden und dass
die Kommune einen biirgerorientierten, aber
realistischen Handlungsrahmen schaffen will. Die
Form der Einbindung nennt man Partizipations-
format.
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Um zu gewahrleisten, dass die im Rahmen der
Hitzeanpassungsstrategie entwickelten MafRnah-
men auf die lokalen Gegebenheiten und Bedirfnis-
se der Menschen vor Ort abgestimmt sind, wurden
zwei Beteiligungsformate angewandt.

Zum einen wurde ein Blrgerrat fiir das Quartier St.
Georgen & Burg ins Leben gerufen. Es ist das erste
Mal, dass die Stadt Bayreuth ein solches Beteili-
gungsformat erprobt und markiert einen wichtigen
Schritt hin zu einer starker partizipativen Stadtent-
wicklung. Besonders hervorzuheben ist, dass dieser
Burgerrat auf Quartiersebene, und somit im unmit-
telbaren Lebensumfeld der Menschen, durchge-
flhrt wurde.

Die zweite Form der Beteiligung richtete sich an
alle Blirgerinnen und Burger der Stadtteile St.
Georgen und Burg gleichermaRen. Uber eine
interaktive Karte im Netz konnten Interessierte ihre
Ideen und Wiinsche fiir KlimaanpassungsmafRnah-
men in den Stadtteilen St. Georgen und Burg
eintragen.

Abbildung 23:
Gemeinsame

Ideenfindung in einer

Biirgerratssitzung am

16.01.2025.
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Gabi Hemmer, Stadtrditin,
Schulleiterin Grundschule St. Georgen
und Biirgerratsteilnehmerin

,Gerade vor der Zukunftsperspektive einer immer dlter werdenden Gesellschaft ist
ein Format der Blirgerbeteiligung wie der ,Biirgerrat“enorm wichtig. Nur so
kénnen wir die daraus resultierenden Probleme l6sen. Die Arbeit von engagierten
Biirgerinnen hat gezeigt, wo die Probleme liegen und welche Wiinsche die Men-
schen bewegen. Zu erleben, wie engagierte Mitarbeit an den Sitzungen zu direk-
ten Umsetzungsstrategien fuihrt, ist flir Mitblirger jeder Altersstufe ein Gewinn
und stdrkt das Vertrauen in demokratische Prozesse.”

Fir Mitbirgerinnen und
Mitburger jeder Altersstufe

ein Gewinn

Infobox: Was ist ein Blirgerrat?

Im Allgemeinen haben Biirgerrate den Anspruch einen repra-
sentativen Querschnitt der Bevolkerung zu versammeln. Die
Idee beruht darauf, dass mittels Zufallsprinzips Personen
ausgelost und eingeladen werden, sich an diesem Gremium
zu beteiligen. Das heift: Akademiker sitzen dort neben Hand-
werkern, Rentner neben Jugendlichen, hier geborene Men-
schen neben Zugewanderten und Menschen mit jiingeren
und alteren Kindern neben Menschen ohne Kinder. Ihre
Aufgabe ist es, gemeinsam Losungen fuir eine vorgegebene
Fragestellung vorzuschlagen. Diese unverbindlichen Empfeh-
lungen werden dann dem jeweils zustandigen Parlament
oder Stadtrat zur Beratung vorgelegt.

Gerade die vielfaltige und zufallig ausgewahlte Zusammen-
setzung eines Blirgerrats ist dessen Starke. Eine Gruppe von
Menschen mit unterschiedlichen Erfahrungshintergriinden

und Lebensrealitaten kann authentische Ergebnisse zu einer
bestimmten Frage erarbeiten. Vor allem werden in einem
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Burgerrat —im Gegensatz zu anderen Blirgerbeteiligungs-
Methoden —durch direkte Ansprache auch solche Gruppen
einbezogen, die sich sonst erfahrungsgemaR eher nicht oder
selten beteiligen.

Die Arbeitsweise in einem Blirgerrat ist ergebnisoffen und
wird durch Moderatoren begleitet, die darauf achten, dass
alle gleichermafen zu Wort kommen. Experten speisen ihr
Wissen ein, so dass allen Beteiligten die gleichen Infor-
mationen zur Verfligung stehen. So kann ein Biirgerrat
wissens- und faktenbasiert seine Handlungsempfehlungen
formulieren. Diese werden am Ende des Arbeitsprozesses im
Burgerrat abgestimmt und der Politik ,libergeben® Die
Ergebnisse haben Empfehlungscharakter fiir die politischen
Entscheidungstrager. Die Entscheidungstrager profitieren von
diesen Empfehlungen, da mehrheitsfahige und authentische
Losungen fir einen Querschnitt der Bevolkerung sichtbar
werden.
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Ergebnisse der webbasierten Ideenkarte nahmen, vorrangig im Bereich Begriinung, Entsie-
Die Online-Beteiligung fiir die Hitzeapassungsstra- gelung und Trinkwasserbrunnen, sowie zahlreiche
tegie wurde sowohl liber die Presse beworben als Einschatzungen zu den Vorschlagen. Ein Ubersicht
auch lber Posteraushange im Quartier. Insgesamt istin Abbildung 23 gezeigt.

gab es 22 verortete Eintrage fiir Hitzeschutzmaf3-

i’){ﬁ i QUARTIERSBEZOGENES
AN kommuNe Rt~ Wl KLIMAANPASSUNGSKONZEPT HITZE
Ergebnisse der webbasierten Ideenkarte zur Imen
= A SEHON
Hitzeanpassung in St. Georgen (Sept-Dez 2024) |
Yy = g 'R FP——— Indusm'{sfe;il?rt@bsgrﬁnen
22 0 132 22 weniger Versiegelung =
rund um Hugod9 =
Baumnreihe In neusm S 13E0 Schnhf:l\rnlt einbinden!
Griinstrelfen D6&0
anf:r;eggﬁe Trinkwasser- Padagogische Wildwiese
-~ brunnen am oderfund Selbsterntegarten mit
Spielplatz Schanz z.B. Erklartafeln zwischen
Nachverdichtungen 5t. Bahnanlage und
Georgen/ Brandenburger Str. Mebetatist  Ex Trendsportanlage
Stoppen |Belspiel: St. Georgen D434
19, 25 und 34, Brd.5tr. 43-45)
780 Trinkwasserbrunnen in
Nihe der Ordenskirche
Entsiegelung an Kellerstrafe: 210
Regendurchldssige
Rindgestal:lng. Pflanzen und tpark Hinter der
aster i A
=, Kirche: Entsiegelung,
©5&1 Begriinung mit
schattenspendendem
Trinkwasserbrunnen am neuen Baum _unr.l Sitzflachen.
Verwaltungsgebiude der Stadt 2583
2130
Baumnachpflanzungen
Friedhof
FuBweg zwischen Landratsamt SMEe0
und Wilhim-von-Dietz-5tr. =
22®0
Siidliche
Erweiterungsflache
Offnung KellerstraBe fir Friedhof: Birgerpark
Radfahrende im Gegenverkehr \ statt Brachfiache
25@4 Baumpaten ader 22380
bessere Plege fir
i Obstbdume
Tﬂ"h.:.mr: r;:'::" i StraRenmarkt St. Georgen: 2130 Anwohner vor Ort .
o4 g@ 0 Unterbrechung des - soliten befragt werden Abbildung 23:
= Parkstreifens mit einer Reaktivi . Ite und mitbestimmen, . . .
regelmiRig angeordneten ;J'::;?;T::ch " nicht Externe, die den Ubersicht tiber Ideen
Straflenmarkt St. Georgen: Griine Insel Seinrale. anstauen '-g::e“‘:ﬂ"-‘l‘“:i’" fiir Hitzeanpassung in
2um Verwellen: 2-3 Parkplitze 2402 @12 @0 e P St Georaen aus der
auflassen, Sitzmdglichkeiten schaffen @780 . 9
2080 Trinkbrunnen Ordenskirche, | (infos iber Birgerrat gromenn Online-Beteiligung
@ oder Kibelbepflanzungen Tekirdagplatz, Spielplatz / Minglieder e — )
©1085 Schanz vergffentlichen von September bis
£ ©380 2400 B AY REUTH Dezember 2024
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Abbildung 25:

Einige der Teilneh-
menden an der
dritten Blirgerrats-
sitzung im Mai 2025.
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Auswahl der Mitglieder des Biirgerrats

Der Biirgerrat St. Georgen & Burg wich von der
normalen Vorstellung eines rein zufallig gelosten
Biirgerrates ab, setzte sich aus zufallig ausgelosten
Anwohnenden des Stadtteils, aber auch Vertrete-
rinnen und Vertretern lokaler Initiativen, Einrich-
tungen und Vereinen zusammen und wurde von
Fachexperten der Universitat und Fachakteuren
aus mehreren Amtern der Verwaltung der Stadt
Bayreuth begleitet. Diese Zusammensetzung
gewabhrleistete einen gegenseitigen Wissenstrans-
fer, mit dem praxisnahe und lokal abgestimmte
MaRnahmen zur Hitzeanpassung (weiter)entwi-
ckelt wurden.

Uber die Zufallslosung konnten 20 Mitglieder des
Rates berufen werden. Das Vorgehen war folgen-
des: Aus 200 Frauen und 200 Mannern ab 18

Jahren, die zufallig aus dem Melderegister gewahlt
wurden, wurde die jeweilige Altersverteilung
ermittelt und sogenannte Quartile gebildet, also
vier Altersgruppen, in denen die Altersgrenzen so
gewahlt waren, dass jeweils 50 der 200 Personen in
einer Altersgruppe waren (die 50 jingsten im
unteren Quartil und so weiter). Aus jedem Quartil
wurden 20 Personen eingeladen, als Mitglied des
Burgerrats zu fungieren., um eine gleichmalige
Verteilung im Rat zu gewahrleisten. Urspriinglich
sollte unter den Riickmeldungen so verfahren
werden, dass weitere sozialdemografische Merk-
male (z.B. Bildungsgrad, Migrationshintergrund
und Familienstand) auf freiwilliger Basis abgefragt
werden sollten und danach eine genauere demo-
grafische Abbildung der Gesellschaft vor Ort fein-
justiert werden konnte, was aber durch den gerin-
gen Ricklauf der Antworten hinfallig war. Darliber



hinaus wurden Multiplikatoren aus dem Stadtteil
gezielt angesprochen, die Interessensvertreter fiir
die besonders gefahrdeten Bevolkerungsgruppen
darstellten (Kindergarten, Grundschulen, Jugend-
vereine, Seniorengruppen, Geburtshaus,Behinder-
terat etc.), und sonstige Institutionen mit Zugang
zu betroffenen Gruppen eingebunden (z.B. Glau-
bensgemeinschaften, Vereine, Initiativen, Woh-
nungsbaugenossenschaften). Trotz des Vorgehens
konnte der Quartiersrat letztendlich jedoch weder
einen reprasentativen Querschnitt der Anwohner-
schaft der Stadtquartiere St. Georgen und Burg
abbilden noch alle aktiven Multiplikatoren im
Quartier mit einbezogen werden. Bereits im Rah-
men der ersten Sitzung hatte sich allerdings her-
ausgestellt, dass anteilsmaRig nicht alle Alters-
gruppen gleichermalen vertreten waren. So haben
sich meist die Personen zum Auftakt des Biirgerrats

Vertretung fiir Organisationen
Allgemeine Burgerschaft

Kinder und Jugendliche
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angemeldet, die die zeitlichen Ressourcen zur
Verfligung hatten, wie Senioren. Auch zeigte sich,
dass Menschen mit Migrationshintergrund noch
nicht ausreichend vertreten waren. Um diese
Defizite auszugleichen, wurden erneut 150 Perso-
nen in den jlingeren Altergruppen (bis 35 Jahre)
angeschrieben. AuRerdem wurden neben der
Katholischen und Evangelischen Kirche die Tiir-
kisch-Islamische Gemeinde zu Bayreuth e.V. tGiber
den Integrationslotsen der Stadt noch einmal
miindlich kontaktiert. Jlingere Biirgerinnen und
Burger und junge Familien konnten dadurch aller-
dings auch nicht gewonnen werden.

Im Laufe der Zeit entwickelte sich dennoch ein
fester Mitgliederkreis aus ca. 20 Anwohnenden und
ca. 20 Multiplikatoren:

20 zufallig aus dem Melderegister gewahlte Biirgerinnen und Blirger

e Grundschule St. Georgen mit Klimawerkstatt

o Spielmobil & Seeatelier

e wundersam anders e.V.

Senioren

o LENA Wohnprojekt & Seniorenbeirat

o Betreutes Wohnen HUGO 21

Schwangere und Gesundheit

e Geburtshaus im Prinzenpalais

o MIMI-Gesundheitsprojekt

Inklusion und Integration

« Behindertenbeirat/Barrierefreiheitsberater

o Vertreterin des Integrationsbeirats

Glaubensgemeinschaften

o Evangelische Gemeinde Ordenskirche

e Katholoische Gemeinde Heilig Geist

o Ditib — Tirkisch-Islamische Gemeinde zu Bayreth e.V.

Biodiversitat e Summere.V.

Wohnungsbauunternehmen o Gewog

e Bauverein

Sonstige lokale Vereine

o Freiwilige Feuerwehr St. Georgen

e Birgerverin St. Georgen
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Dimitri Seidenath,
Stadtgartenamt, Stadt Bayreuth

,Der Biirgerrat war fiir mich eine schéne, neue Erfahrung. Der Austausch mit den
Biirgerinnen und Biirgern zeigte regelmdfSig neue Perspektiven und Anregungen
fuir unsere Arbeit im Stadtgartenamt auf. Die enge Zusammenarbeit und Vernet-
zung mit den Kolleginnen und Kollegen anderer stddtischer Dienststellen hilft uns
langfristig KlimaanpassungsmafSnahmen und Griinfldchengestaltungen effizien-
ter und ganzheitlicher umzusetzen.”

Zusammenarbeit
und Vernetzung

Arbeit des Biirgerrats

Im Rahmen des Projekts erstreckte sich der Biirger-
rat liber einen Zeitraum von September 2024 bis
September 2025. Es fanden in dieser Zeit vier
Burgerratssitzungen statt, wobei unterschiedliche
Ziele innerhalb der Sitzungen verfolgt wurden:

@ Einheitlicher Wissensstand aufgebaut:

Um im fortwahrenden Prozess die Beteiligten zu
ermachtigen, die begleitenden Forschungsergeb-
nisse und diskutierten MaBnahmen einordnen zu
kénnen und alle Mitwirkenden auf einen einheit-
lichen Wissenstand zu bringen, war Experten-Input
der eigentlichen Arbeit des Rates vorgeschaltet. So
wurden sowohl fachliche Impulse durch die Univer-
sitat Bayreuth und die GesundheitsRegion Plus als
auch das Projekt der Hitzeanpassung im Forderpro-
gramm ,Demografiefeste Kommune® vorgestellt.

e Erarbeitung von Prinzipien und einer
gemeinsamen Vision
Innerhalb der Sitzungen konnten sieben Prinzipien
flir die Hitzeanpassungsstrategie erarbeitet wer-
den. Diese strategischen Leitlinien lenkten das
Handeln innerhalb des Prozesses und dienten so als
Grundlage fiir die Auswahl bedarfsgerechter
HitzeanpassungsmaBnahmen. Ubergeordnet
konnte so auch eine gemeinsame Vision abgeleitet
werden, die als Selbstverstandnis der Hitzeanpas-
sungsstrategie fungierte.

@ Erstes Ideenbrainstorming

(mit interner Machbarkeitspriifung)
Ein wichtiger Aspekt des Biirgerrats war es, das
ortsspezifisches Lokalwissen der Anwohneden in
Form von Ideen- und MaBnahmenvorschlagen in
das Konzept mit einflieRen zu lassen, um ein
ganzheitliches und etabliertes Vorgehen zu ge-
wahrleisten. Aus diesem Grund wurde in den
ersten Sitzungen ein Brainstorming der Ideen
durchgefiihrt, die darauf aufbauend intern auf
Umsetzbarkeit gepriift wurden.



2 | HITZEANPASSUNG

@ Erstellung eines abgestimmten MaBnahmen- Der Verein wunder-

katalogs sam anders entsie-

Durch viele interaktive Arbeitsphasen innerhalb der gelt und begrint

ersten drei Sitzungen konnten aufbauend auf den nach und nach einen

Ideen und diskutierten MaRnahmenvorschlagen Parkplatz und macht

ihn zum schattigen

ein abgestimmter und umsetzbarer Malinahmen-

katalog ausformuliert werden: Dabei wurden Begegnungsort.

Vorstandsmitglieder

Visionsorte fir drei stadtische Platze entwickelt.

Demian Rothammel
(links) und Marco
Marino auf der

Die Uberlegungen hierzu reichten von schattigen

Sitzgelegenheiten und Griinflachen Uber die barrie-
refreie Gestaltung bis hin zu MaBnahmen, die die

Steigerung der Aufenthaltsqualitat und des sozia- wasserspeichernden
len Miteinanders in den Blick nahmen. Neben den »Regenbank".
Visionsorten wurden sowohl SofortmalRnahmen zeit, die zeitlich als mittel - und langfristige MaR-
(MaRBnahmen, die bereits jetzt schon angestoRen nahmen eingeordnet werden kdnnen) erarbeitet
werden kénnen) als auch Einzel- und ClustermaR- und in einem abgestimmten MafRnahmenkatalog
nahmen (MalRnahmen mit einer langeren Vorlauf- vereint und finalisiert.

Marco Marino,

Vorsitzender von wundersam anders e.V.

»Ich finde es sehr gut, dass der Blirgerrat zusammengekommen ist und das Thema
Hitzeanpassung offentlich diskutiert wurde. Gewtinscht hdtte ich mir stellenweise eine
noch stdrkere Beteiligung von Menschen aus der Zivilgesellschaft, da hier aus meiner
Sicht viel wertvolles Erfahrungswissen liegt. Besonders positiv erlebe ich, dass in St.
Georgen durch das Projekt konkrete Entwicklungen wie Neupflanzungen angestofSen
wurden. Dadurch wurde es auch ftir uns leichter, auf dem Parkplatz unseres Vermieters
einen Baum zu pflanzen und eine Teilentsiegelung umzusetzen, was ohne die Vernet-
zung vermutlich schwieriger gewesen ware.

Viel wertvolles
Erfahrungswissen
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3.| DEMOGRAFIESTRATEGIE: INTEGRIERTE STRATEGISCHE
SOZIALPLANUNG UND HITZEANPASSUNG

Eine Strategie ist ein langfristiger Plan, der Ziele festlegt. Sie bildet einen ibergeordneten Orientierungs-

rahmen mit einer Vision und Zielen, die der Entwicklungskorridor fiir die nachsten Jahre sind und das Han-

deln strukturieren und leiten. So kénnen Entscheidungen mit Blick auf zukiinftige Entwicklungen und

Ubergeordnete Ziele getroffen werden und auch auf veranderte Rahmenbedingungen reagiert werden.

Dabei steht die Demografiestrategie nicht isoliert von anderen strategischen Konzeptionen der Stadt

Bayreuth, sondern ist mit ihnen eng verwoben. Von besonderer Bedeutung sind die Digitalisierungsstrate-

gie, der Aktionsplan Inklusion und das Integrierte Klimaschutzkonzept.

Digitalisierungskonzept

Die Digitalisierungskonzept der Stadt Bayreuth
wurde im Rahmen des Projekts ,Regionale Digitali-
sierungskonzepte” gemeinsam mit lokalen Akteu-
ren aus Verwaltung, Politik und Biirgerschaft
entwickelt. Ziel ist es, Bayreuth ,fit“ fir die Heraus-
forderungen der digitalen Transformation zu
machen und eine nachhaltige Entwicklung im
Sinne einer ,,Smart City“ beziehungsweise ,Smart
Region“ zu ermdoglichen.

Kern der Strategie ist die Identifikation und Priori-
sierung von insgesamt 16 Handlungsfeldern,
darunter Bereiche wie Verwaltung (E-Government),
Bildung, Mobilitat, Umwelt, Kultur, Gesundheit
sowie Breitbandausbau und Energie. Flr besonders

Digitalisierungskonzept fiir die
Stadt Bayreuth

BAYREUTH

dringliche Handlungsfelder wurden konkrete
MaBnahmenvorschlage ausgearbeitet. Im Mittel-
punkt steht der konsequente Ausbau digitaler
Infrastrukturen, die Férderung der Datenverfugbar-
keit, die Verbesserung der Vernetzung aller gesell-
schaftlichen Bereiche und die Unterstitzung
innovativer Geschaftsmodelle. Besonderes Gewicht
liegt auf Offenheit und Standardisierung der
eingesetzten Technologien, um Flexibilitat und
Zukunftsfahigkeit sicherzustellen.

Der Strategieprozess war von umfassender Beteili-
gung gepragt: Experteninterviews, Workshops und
Blirgerdialoge sorgten fiir eine passgenaue Zielset-
zung und Akzeptanz vor Ort. RegelmaRige Evaluie-
rungen sowie ein Monitoring der Projekte sollen
die kontinuierliche Weiterentwicklung des Digi-
talisierungskonzepts sichern. Insgesamt verfolgt
Bayreuth das Ziel, durch Digitalisierung die Lebens-
qualitat zu steigern, regionale Wirtschaftskraft zu
starken und offentliche Dienstleistungen effizien-
ter und blirgerndher zu gestalten.

a Die Digitalisierungsstrategie steht hier zum Download bereit:
https://www.bayreuth.de/wp-content/uploads/2020/12/717-
Digitalisierungskonzept_Bayreuth_2020-11-27.pdf
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Aktionsplan Inklusion :
3~ | Aktionsplan
Inklusion der

Der Aktionsplan Inklusion der Stadt Bayreuth verfolgt das Ziel, die Teilhabe von Men- i’ 7 Stadk Bayreuth
schen mit Behinderung in allen Lebensbereichen zu erméglichen, Barrieren abzubauen R a4
und Inklusion als gesamtgesellschaftlichen, kontinuierlichen Prozess voranzutreiben.
Grundlage ist die UN-Behindertenrechtskonvention, die Bayreuth seit 2016 kommunal
umsetzt. An der Entwicklung des Plans waren rund 170 aktive Mitwirkende und tber
550 betroffene Biirgerinnen/Biirger und Angehdrige beteiligt. Die Erarbeitung erfolgte
partizipativ Uber Arbeitsgruppen, Experteninterviews und Befragungen, um die Bedarfe

moglichst vieler Perspektiven einzubeziehen.

BAYREUTH

Es wurden liber 100 MalRnahmen und Empfehlungen formuliert, die in zentralen

Lebensbereichen wie Arbeit, Bildung, Mobilitat, Freizeit, Wohnen, Information und

frihkindliche Erziehung konkrete Verbesserungen anstoRen sollen. Regelmaliige Der Aktionsplan Inklusion steht
Veranstaltungen und eine offene Projektkommunikation stellen die Transparenz sicher. a hier zum Download bereit:

Der Aktionsplan versteht Inklusion als Querschnittsaufgabe und fordert breite Zusam- https://www.bayreuth.de/wp-content/
menarbeit von Politik, Verwaltung, Wohlfahrtsverbanden, Biirgerinnen/Blirgern und uploads/2018/03/BY-Aktionsplan-
weiteren gesellschaftlichen Akteuren, um auf dem Weg zu einer barrierefreien, Endversion.pdf

chancengerechten Stadt stetig Fortschritte zu erzielen.

Integriertes Klimaschutzkonzept

Das integrierte Klimaschutzkonzept der Stadt Bayreuth wurde am 27.04.2022 vom
Stadtrat beschlossen. Es umfasst die Ausgangslage der Treibhausgasemissionen im
Stadtgebiet und bietet einen strategischen Rahmen, diese Emissionen im Stadtgebiet
zu senken. Dafiir wurde ein ambitionierter MaRnahmenkatalog erarbeitet mit tiber 100
kurzfristigen MaBnahmen in elf Handlungsfeldern und weiteren langerfristigen Mal3-
nahmen fir die Etablierung des stadtischen Klimaschutzes ausgearbeitet. Wahrend der
Fokus auf Klimaschutz, also der Reduzierung der Treibhausgase liegt, behandelt das

Handlungsfeld 11 die Frage der Klimaanpassung mit sieben konkreten MaBnahmen. Der
2021in Bayreuth gegriindete ,Beirat flir nachhaltige und stadtklimagerechte Planung - " (&9 payREUTH

und Stadtentwicklung® ist ein Instrument, um Klimaschutz und Klimaanpassung
systematisch in Planungsprozesse zu integrieren.

a Das Klimaschutzkonzept
Fiir das Handlungsfeld Klimaanpassung wurde zudem eine vertiefte Potenzialstudie wurde fortwdhrend
erstellt, worin u.a. MaRnahmen gegen Hitzebelastung hervorgehoben werden. Mittel- ergdnzt und an neue Rahmenbe-
bis langfristig soll eine Klimaanpassungsstrategie erstellt werden, um den vollen dingungen angeglichen. 2026 soll
kommunalen Handlungsspielraum fiir bestmogliche Anpassung an ein sich verandern- eine gréRere Fortschreibung des
des Klima auszuschopfen. Auf Quartiersebene und mit dem Fokus Hitze und Versicke- Konzeptes erfolgen.

rung lieferte dieses Projekt im Rahmen der demografiefesten Kommune schon einen
lUbertragbaren Ansatz, ebenso wie Querverbindungen zu einem grolRen Teil der Mal3-
nahmen im Handlungsfeld.
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3.1 | Vision und Handlungsfelder

3.11 Visionsfindung

Die Vision beschreibt den angestrebten idealen Zustand der integrierten strategischen Sozialplanung mit
digitalem Sozialraummonitoring und der Hitzeanpassung in der Zukunft. Sie dient als langfristiges Leitbild,
gibt Orientierung und inspiriert alle Beteiligten. Die Vision zeigt auf, wohin die Entwicklung gehen soll,
motiviert zum Handeln und bildet die Grundlage fiir die Ableitung konkreter Ziele und MalRnahmen.
Folgende Vision kann formuliert werden:

Vision: Integrierte strategische Sozialplanung mit digitalem Sozialraummonitoring

Die integrierte strategische Sozialplanung in Bayreuth verfolgt das Ziel, gerechte Teilnabechancen fiir alle
Biirgerinnen und Biirger zu schaffen sowie auf unterschiedliche Lebenslagen, Bedarfe und Herausforde-
rungen im Sozialraum flexibel und vorausschauend zu reagieren. Unser Planungsverstandnis orientiert
sich an den Prinzipien der Transparenz, Zusammenarbeit und Beteiligung aller relevanten Akteure — Ver-
waltung, Politik, freie Trager, Wirtschaft und insbesondere die Bewohnerinnen und Bewohner.

® Unsere Sozialplanung gestaltet sich ressortlbergreifend, integriert Fachplanungen und férdert ein
ganzheitliches Handeln in Soziales, Bildung, Jugend, Gesundheit, Inklusion, Integration, Wohnen,
Quartiersentwicklung sowie Arbeit und Mobilitat.

® Wir erkennen soziale Herausforderungen friihzeitig, um gemeinsam mit allen Beteiligten bedarfs-
orientierte, nachhaltige Lésungen zu finden und die Lebensqualitat in allen Quartieren zu verbessern.

e Beteiligung ist Grundbestandteil unseres Planungsprozesses: Die Biirgerinnen und Biirger sind
Expertinnen und Experten ihrer Lebenswelt und werden aktiv in Erhebung, Analyse und Konzeption

einbezogen.

e Wir fordern Akzeptanz und Solidaritat, indem wir die Zufriedenheit mit unseren Dienstleistungen
steigern, informelle Netzwerkstrukturen starken und den sozialen Zusammenhalt im Quartier fordern.

® Mit dem Sozialmonitoring ist die Stadt Bayreuth in der Lage, Daten effizient zu sammeln, automatisiert
zusammenzufiihren und tiefgreifend zu analysieren. Das Sozialraummonitoring dient als ,,Frihwarn-
system® Es ist Grundlage fuir sozialraumorientierte Planung, Ressourcensteuerung und zur Bewerbung
auf Forderprogramme. Politische Entscheidungen kénnen auf der Grundlage eines solchen Systems
faktenbasiert und fundiert vertreten, getroffen und umgesetzt werden.

e Uber den Planungsprozess hinaus sind uns Demokratisierung, Offenheit und Chancengerechtigkeit
zentrale Anliegen.

® Mit diesem Leitbild schaffen wir einen verbindlichen Orientierungsrahmen fiir Verwaltung, Politik, freie
Trager und Biirgerschaft, der Klarheit, Vertrauen, Identifikation und aktives Mitgestalten fordert. Wir
machen Bayreuth fiir die sozialen Herausforderungen der Zukunft bereit und setzen uns fiir gleich-
wertige und lebenswerte Sozialrdaume fir alle Generationen ein.
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Vision: Hitzeanpassung

Die Stadt sowie die Biirgerinnen und Blirger der Stadtteile St. Georgen und Burg legen im Rahmen der
Hitzeschutz-Strategie besonderen Wert auf die Reduzierung der durch den Klimawandel zunehmenden
Hitzebelastung vor Ort. Dabei ist vor allem auch der Wohlfuihlaspekt fiir alle Anwohnenden in heilRen
Perioden wichtig. Durch die Schaffung kiihler, angenehmer Aufenthaltsorte und Begegnungsplatze werden
die Stadtteile lebenswert gehalten.

Die Biirgerinnen und Biirger wiinschen sich einen klimaresilienten Stadtteil mit folgenden Elementen:

© Hitzeschutz: Verschattete, begriinte und mit Wasserflachen versehene Orte herrschen im Viertel vor.
Offene Wasserflachen oder Wasserspiele fordern die Verdunstung, wodurch die Umgebungstemperatur
abgesenkt wird. Begriinung verbessert ebenfalls die Verdunstungsrate und bietet auBerdem Schatten,
wodurch sich Oberflachen weniger stark aufheizen.

© Wasserresilienz: Entsiegelte und begriinte Flachen erméglichen eine bessere Versickerung, wodurch die
Kanalisation entlastet und vor Uberschwemmung geschutzt wird. Rickhalteflichen und Wasserspeicher
wirken Dirreperioden entgegen.

¢ Aufenthaltsqualitat: Attraktive Erholungsraume bieten Sitzbereiche, schattige Platze und Wasser-
elemente und fordern soziale Interaktionen.

¢ Gesundheitsférderung: Begriinte Orte haben eine geringere Feinstaubbelastung. Wege, die durch griine
Oasen fiihren, sind angenehmer und animieren zu aktiver Mobilitdt und férdern dadurch Bewegung.
Daruiber hinaus haben griine Orte eine positive Wirkung auf die mentale Gesundheit und helfen, Stress
zu reduzieren.

© Gemeinsamkeit von Biirgerschaft und Kommune: Durch gemeinsames Handeln wird die gegenseitige
Wertschatzung gestarkt und Demokratisierung gelebt.
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)y Blaupause

Jurgen Kastner und Benny Balogh,
GEWOG Bayreuth

fur andere Stadtteile 1

Es wurde gezeigt, dass auch in einem historisch gewachsenen Stadtteil mit unterschiedlicher Bebauung
Mafsnahmen zum Klimaschutz entwickelt werden kénnen. Viele dieser zielgerichteten MafSnahmen und
Investitionen werden den Klimaschutz fiir die Bewohnerinnen und Bewohner erheblich verbessern.

Wir betrachten das Beteiligungsformat des Btirgerrates als sehr positiv. Durch die Moglichkeit zur Be-
urteilung werden vielfdltige Ideen entwickelt und die Akzeptanz bei der spdteren Umsetzung steigt.
Besonders méchten wir hervorheben, dass oftmals mit bereits vergleichsweise geringen Investitionen
nachhaltige und durchdachte MafSnahmen realisiert werden kénnen.

Wir glauben, dass dieses Projekt als Blaupause fiir andere Stadtteile dienen kann. Wichtig ist dabei jedoch
stets auf die individuellen Besonderheiten zu achten und mogliche MafSnahmen ebenfalls angepasst zu
planen.

Unternehmen wie unseres verfiigen hdufig liber zusammenhdngende Bestdnde in einem Stadtteil. For-
mate wie der Biirgerrat ermoglichen es uns noch besser auf die Bedtirfnisse der Bewohner und deren
Anforderungen an unseren Wohnungsbestand eingehen zu kénnen und bestenfalls gemeinsam Ideen
und MafSnahmen zu entwickeln.
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3.1.2 Von der Vision zu den Oberzielen

Die Vision wird in zwei Handlungsfeldern — der 1)
integrativen Sozialplanung mit digitalen Sozial-
raummonitoring und 2) der Hitzeanpassung — und
vier Oberzielen verwirklicht. Das Oberziel 3 steht
als Bindeglied zwischen den zwei Handlungsfel-
dern. Die folgende Abbildung verdeutlicht die
Handlungsfelder, Oberziele und Unterziele der
Demografiestrategie Bayreuth.

Aus den Zielen konnten strategische Ansatze und
Malnahmen abgleitet werden. Sie haben unter-
schiedliche Detaillierungsgrade, da sie schrittweise
umgesetzt werden und entsprechend im Laufe der
Zeit weiter konkretisiert werden muissen, um so die
Ziele zu erreichen.

3 | DEMOGRAFIESTRATEGIE

Oberziel 1: Digitales Sozialraummonitoring

Das Ziel ist der kontinuierliche Ausbau eines digita-
len Monitoringsystems, das sozialraumliche Daten
systematisch erfasst und visualisiert. Dadurch
werden Bedarfe frihzeitig erkannt und zielgerich-
tete Informationen sowohl fiir Fachplanungen als
auch fir Trager der Wohlfahrtspflege und politische
Entscheidungen bereitgestellt. Das Monitoring
schafft als ,Friihwarnsystem“ Transparenz tiber
soziale Unterschiede und damit die Grundlage fur
wirkungsvolle strategische Sozialplanung. Durch
eine fortlaufende Datensammlung kann eine

Analyse nicht nur zu Stichtagen, sondern auch in Abbildung 26:

einer zeitlichen Dimension (u.a. Jahresvergleiche) Handlungsfelder (HF),

durchgefiihrt und so Entwicklungen deutlicher Oberziele (0Z) und

aufgezeigt werden. Unterziele der
Demografiestrategie
Bayreuth.

0Z 1: Digitales
Sozial(raum)monitoring

0Z 2: Integrierte
strategische
Sozialplanung

0Z 3: Vernetzung, 0Z 4: Hitzeresilienz

Austausch & Beteiligung

1.1 Kontinuierliche Erweiterung

3.1 Festigung informeller und formeller 4.1 Festlegung von Hitzeschutz als

des digitalen Sozialraum-
monitorings

2.1 Planungen zur Beeinflussung
von Lebenslagen und

1.2 Fundierte sozialraum-

den Stadtbezirken Bayreuths
bezogene Informations-

(Quartiersmanagement)

Verbesserung Teilhabechancen in

gemeinsames Ziel von Stadt und
Burgerinnen und Biirgern im Sinne
einer biirgerzentrierten Planung &
Umsetzung

Austausch- und Vernetzungsstrukturen
zwischen Verwaltung, Tréger der
Wohlfahrtspflege, Biirgerinnen und
Biirger sowie der Politik

2

-+

bereitstellung fiir Fachplanungen,

Trager der Wohlfahrtspflege und

2.2 Integration der Fachplanungen |

| 3.2 Verstetigung Brgerbeteiligung | 4.2 Integrierte Stadtentwicklung zur

politische Entscheidungen

Hitzeminderung
| 3.3 Ausbau des Datentransfers |

2.3 Entwicklung Handlungsem-
pfehlungen aus Sozialraummoni-
toring fiir Verwaltung, Trager der
Wohlfahrtspflege und Politik

4.3 Schutz vulnerabler Bevélkerungs-
gruppen

3.4 Bereitstellung personelle
Ressourcen

4.4 Forderung einer nachhaltigen
Wassernutzung und Wasser-
speicherung

4.5 Forderung der Biodiversitét als
natiirliche Klimaanpassung

4.6 Ubertragung der
Hitzeschutzstrategie auf die gesamte
Stadt

HF 2: Hitzeanpassung
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Oberziel 2: Integrierte strategische Sozialplanung
Hier steht die Entwicklung und Umsetzung ressort-
Ubergreifender Planungen im Fokus, die die Lebens-
lagen der Blrgerinnen und Biirger verbessern
sollen —etwa liber Quartiersmanagement und
Integration der verschiedenen Fachplanungen. Ziel
ist die Forderung gleichwertiger Teilhabechancen in
allen Stadtteilen. Auf Basis des Sozialraummonito-
rings werden praxistaugliche Handlungsempfeh-
lungen erarbeitet und die verschiedenen Bereiche
(Soziales, Jugend, Gesundheit, Wohnen usw.)
starker verzahnt.

Oberziel 3: Vernetzung, Austausch & Beteiligung
Die Festigung und Verstetigung sowohl informeller
als auch formeller Kooperationsstrukturen zwi-
schen Verwaltung, Wohlfahrtsverbanden, Biirgerin-
nen und Buirger sowie Politik ist hier das Hauptziel.
Gleichzeitig wird die Blirgerbeteiligung durch

Dominik Frieling
Umweltbeauftragter der
Kirchengemeinde St. Georgen

verschiedene Formate ausgebaut. Der Transfer von
Daten und Wissen wird verbessert und ausreichend
personelle Ressourcen fiir Beteiligung, Austausch
und Netzwerkpflege und Vorbereitung, Durchfiih-
rung und Nachbereitung strategischer Entschei-
dungsgrundlagen fur den Stadtrat vorgesehen.

Oberziel 4: Hitzeresilienz

Dieses Oberziel fokussiert auf die Starkung der
stadtischen Widerstandskraft gegen Hitzewellen.
Dies beinhaltet konkrete MaRnahmen zur Hitze-
minderung — von der Festlegung gemeinsamer
Ziele mit Blirgerinnen und Biirgern iber umfassen-
den Schutz, insbesondere fiir vulnerable Gruppen,
bis zur Forderung nachhaltiger Wassernutzung,
Biodiversitit und der Ubertragung erfolgreicher
MaBnahmen auf die gesamte Stadt. Bestandteil ist
eine vernetzte Stadtentwicklung —immer im Sinne
birgerzentrierter Planung und Umsetzung.

)) ldee einer ¢¢
Streuobstwiese

»Im Buirgerrat wurde diskutiert, wie wichtig die nicht bebauten, grtinen Fldichen und die Bdume zwischen
Friedhof und Grundschule sind. Das war ein Anstof$ daftir, die Idee einer Streuobstwiese neben dem Friedhof
umzusetzen. Im November 2025 haben Menschen aus der Kirchengemeinde und Grundschulkinder mit
ihren Eltern dort 20 Obstbdume gepflanzt und im Friihjahr sollen das erste Mal Schafe auf der Obstwiese
grasen. Ich hoffe, dass die Bdume grofs werden, und wir viele Jahre gemeinsam dort ernten werden!*
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Alexandra Lippert
Klimawerkstatt
der Grundschule St. Georgen

»Das Projekt hat mir zum einen gezeigt, wie komplex Planung und Stadtentwicklung
ist und wie viele Akteure an solch einem Projekt mit beteiligt sind.

Und zugleich hat es mir auch gezeigt, wie viel moglich ist und wie schnell kleine
Schritte getan werden kénnen, wenn engagierte Menschen zusammenkommen -
und das bereits mitten im Planungsprozess.

Ich bin begeistert davon, dass wir eine neue Kooperation eingegangen sind zwischen
Kirchengemeinde und Schule und dass damit ein neuer Lebens- und Erholungsraum
fiir die St. Georgener Biirger wachsen darf: die Obstwiese auf der Friedhofswiese! Ich

hoffe auf viele Untersttitzer, so dass die Schafbeweidung auf der Fldche durchgefiihrt
werden kann.“

9y Neue Kooperationen

eingehen €€
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3.2 | Handlungsprogramm: Integrierte strategische

Sozialplanung mit digitalem Sozialraummonitoring

Das Handlungsprogramm ist modular aufgebaut.

A) Schrittweise Einfithrung und Ausbau des
Sozialmonitorings

e Aufbau (bereits in der Programmphase erfolgt)
und Ausbau eines digitalen, fortschreibungs-
fahigen Sozialmonitorings zur kontinuierlichen
Erhebung, Auswertung und Visualisierung
kleinrdaumiger sozialer und klimabezogener
Daten

e Sicherung hoher Datenqualitat (Vollstandigkeit,
Aussagekraft, Aktualisierbarkeit,
Kleinraumigkeit)

® Gewahrleistung von Datenschutz

B) Integration und strategische Verankerung in

kommunale Planungsprozesse

® VVerankerung der Sozialplanung als Quer-
schnittsaufgabe in allen relevanten kommuna-
len Fachplanungen (Soziales, Bildung, Gesund-
heit, Wohnen, Stadtentwicklung)

® Entwicklung und Implementierung fester
Steuerungs-, Koordinations- und Evaluations-
strukturen, etwa durch die Einrichtung res-
sortlibergreifender Steuerungsgremien und
eines kontinuierlichen Berichtswesens

® Regelmallige Analyse und Berichterstattung
an Politik und Verwaltung zur Ableitung und
Legitimation strategischer Prioritaten

C) Partizipative Ausgestaltung und Beteiligungs-
formate

e Systematische Einbindung von Biirgerinnen
und Biirgern, lokalen Akteuren, Wohlfahrts-
verbanden und Interessensgruppen im Rahmen
von Workshops, Fokusgruppen und Netzwerk-
runden

e Entwicklung transparenter Beteiligungs-
formate zur gemeinsamen Zieldefinition,
Bedarfsanalyse und Mitbestimmung bei
MaBnahmen

e Starkung informeller und formeller Netzwerke
fir den bereichsiibergreifenden Wissens- und
Erfahrungsaustausch

D) Monitoring, Wirkungspriifung und

Verstetigung

e Etablierung eines Monitoringsystems zur
fortlaufenden Uberpriifung der Zielerreichung
und Wirksamkeit umgesetzter MaRnahmen
auf Basis von Kennzahlen und Indikatoren

e Dokumentation und Veroffentlichung von
Ergebnissen sowie Erfahrungswissen zur
Forderung des gemeinsamen Lernens und
Nachsteuerung der Umsetzungsstrategie

e Sicherstellung langfristiger Ressourcen (perso-
nell, finanziell, institutionell) zur dauerhaften
Verankerung der Strategie in der kommunalen
Praxis - insbesondere durch eine Stelle
»Sozialplanung®



Diese Bausteine bieten der Stadt Bayreuth eine
fundierte Grundlage, um eine integrative Sozialpla-
nung langfristig und schrittweise strategisch zu
verankern und umzusetzen.

Sowohl der Ausbau wie auch die Weiterentwick-
lung der Modulauswahlen des digitalen Sozial-
raummonitorings wie auch die Tiefe der Indikato-
ren sollen stetig fortgefiihrt werden. Das positive
Feedback der nutzenden Dienststellen fiihrt zur
Anbindung weiterer Datenpunkte, die erneut allen
Nutzenden angeboten werden konnen.

Die Daten werden kontinuierlich weiter einge-
pflegt, sodass eine Langsschnittanalyse moglich ist
und ausgebaut wird. So kann z.B. ein Analyse-
gegenstand, wie sich die Verteilung von verschiede-
nen Altersgruppen im Verlauf der Jahre absolut
geandert hat und in welchen Stadtbezirken sich die
Anteile daraufhin gedandert haben, analysiert
werden. Somit kann eine Sozialplanung auf diese
Veranderung reagieren und der Bedarfe entspre-
chender Angebote bereitstellen.

3| DEMOGRAFIESTRATEGIE

Zukdunftig sollen verschiedene Indikatoren mitein-
ander vergleichbar werden. So wird die Analyseebe-
ne (Verschmelzung) weitere Indikatoren vorange-
trieben. Grundsatzlich ware ein jeder Indikator als
Datenpunkt mit beliebig vielen weiteren Daten-
punkten kombinierbar.

Das Sozialmonitoring wurde mit dem Ziel entwi-
ckelt, ein langfristiges Analysetool bereitzustellen.
Winschenswert sind weitere (auch personelle)
Unterstlitzungsangebote, um den Funktionsum-
fang zu erweitern, neue Datenquellen zu erschlie-
Ren sowie zusatzliche Analyseebenen (statistisch)
einzubauen.

Eine Ubertragbarkeit der Analysemdglichkeiten ist
auf verschiedene weitere Module denkbar. Interes-
sant ware hierbei auch die Anbindung an ,Smart-
City“ Komponenten. Dabei spielen Mobilitat,
Energie, Gesundheit und Wohnen eine wichtige
Rolle. Diese konnten dann ganzheitlich mit weite-
ren Modulen z.B. ,Soziale Angebote” oder auch

,Bildung"“ gedacht werden.
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3.3 | Handlungsprogramm: Hitzeanpassung

Das Handlungsprogramm dient als Leitfaden fir die praktische Umsetzung der Demografiestrategie, indem
es die dafiir notwendigen MalRnahmen beschreibt, Umsetzungsschritte festlegt und Beteiligte identifiziert.
Dies ist die Grundlage fiir die Planung, Steuerung und Kontrolle der Umsetzung.

Wichtig sind den Biirgerinnen und Biirgern verschiedene ,Wirkmechanismen®, mit denen der Hitzebelas-
tung begegnet werden kann. Die Hitzeschutzplanung in den Stadtteilen St. Georgen und Burg gibt allen
Menschen vor Ort Zugang zu &ffentlichen oder halbéffentlichen Raumen, die diese Aspekte erfiillen, und
unterstiitzt Initiativen von Privatpersonen und Vereinen, um diese zu erganzen.

0O & 2

durchliiften verschatten riickstrahlen begriinen
Luftzirkulation, um Reduktion von direkter Reduzierung der Warme- Verbesserung des Mikro-
Hitzestau zu reduzieren Senneneinstrahlung aufnahme durch reflektie-  klimas durch Verdunstung
rende Oberflachen und Schadstofffilterung

@0

verdunsten versickern  speichern schiitzen wohlfiihlen

Kiihlung der Umgebung Erhéhung der Bodenfeuch-  Schutz von Menschenund  Schaffung attraktiver und

durch Wasserverdunstung  te und Verdunstungskiihle  Infrastruktur vor Hitzeein-  klimafreundlicher Radume
und Verminderung der wirkung und Reduktion von hitze-
Uberflutungsgefahr bedingtem Stress

Im Zuge der Erarbeitung der Hitzeanpassungsstrategie wurden fiir die beiden Stadtteile St. Georgen und
Burg insgesamt 19 konkrete MaRnahmen sowie drei ,Visionsorte” (sogenannte Griine Oasen) entwickelt.
Die MalRinahmen und Visionsorte stehen exemplarisch fiir zukunftsweisende stadtebauliche Ideen, wie die
Stadt Bayreuth dem Klimawandel begegnen kann. Die MaRnahmen wurden in drei Typen unterteilt:

Die Sofortmanahmen sind weniger personal- und finanzaufwandig und konnten bereits wahrend der
Beteiligungsphase in die ersten konkreten Umsetzungsschritte gehen und zeitnah abgeschlossen werden.
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Art  SofortmaRnahmen

Nr. Titel

Informationsveranstaltungen zu blau-griiner Infrastruktur
Durch Informationsveranstaltungen fiir einerseits private Hauseigentiimer und andererseits Woh-

S1
nungsbaugesellschaften sollen Projekte zur Férderung der blau-griinen Infrastruktur an verschiedenen
Orten geférdert werden.
Karte der kiihlen Orte und der Trinkwasserstationen AN a}d a ;
Ziel ist es, gemeinsam mit der Biirgerschaft eine umfassende Ubersicht tiber schattige Orte und kiihle A ,‘g:?_' £
Ss2  offentlich zugangliche Gebdude im Stadtraum sowie Trinkbrunnen und ,,Refill“-Stationen zu erstellen L&En i
f &

&

und 6ffentlich zugdnglich zu machen. Eine ,Refill“-Station ist ein Ort, an dem kostenlos Trinkwasser

angeboten wird. g.":. - g':_

Regenbank im (halb)éffentlichen Raum

Die Stadt Bayreuth erprobt die Installation von Regenbanken im halb&ffentlichen Raum. Regenbanke
S3 stellen eine innovative Kombination aus Stadtmobiliar und Regenwasserriickhalt dar. Als erstes Pilot-

projekt wird eine Regenbank in Kooperation mit dem lokalen Verein ,wundersam anders e.V.“ im dort

entstehenden Pocket Park installiert.

Infomaterialien fiir private MaBnahmen der Klimaanpassung

Die Region Bayreuth stellt bereits Informationsmaterialen fiir Dach- und Fassadenbegriinung, Regen-
S4  und Grauwassernutzung sowie Entsiegelung von Flachen zur Verfligung (Download unter www.

bayreuth.de/hitze ). Die Materialien sollen zielgerechter an die Bewohner verbreitet werden, zum

Beispiel tiber die Platzierung von Kurzflyern mit QR-Code an sinnvollen Stellen innerhalb der Stadtteile.

Beschattete Sitzgelegenheiten bei Ordenskirche

In unmittelbarer Nahe der Ordenskirche ist vorgesehen temporar eine mobile, begriinte Pergola mit
S5  verschatteten Sitzgelegenheiten (ein sog. griines Zimmer) einzurichten sowie vier Sitzbanke an der

riickwartigen, schattigen Seite der Kirche zu platzieren. Beide MalRnahmen fiigen sich in das denkmal-

geschiitzte Ensemble.

HeiRes Pflaster und kiihle Kopfe — Hitzespaziergang St. Georgen

Eine gefiihrte Tour zu heiRen und vergleichsweise kiihlen Orten in St. Georgen schafft Bewusstsein fiir
S6  die gesundheitlichen Belastungen durch Hitze im urbanen Raum. Interaktive Elemente - wie das

Messen von Oberflachentemperaturen oder das unmittelbare Erleben von Verdunstungskiihle - ma-

chen das Thema greifbar, erlebbar und abwechslungsreich.

Eigenvorsorge stirken — Sensibilisierung von Bewohnerinnen und Bewohnern

Eine offentlichkeitswirksame Plakat- und Infokampagne sowie Schulungen (in Zusammenarbeit mit

Experten fiir Gesundheit, z.B. Landesamt fiir Gesundheit und Lebensmittelsicherheit, Bayerisches Rotes
S7 Kreuz) zum richtigen Verhalten bei Hitze soll die Menschen vor Ort fiir das Thema Hitze sensibilisieren.

Auf privater Ebene sollen zur Sensibilisierung von Bewohnerinnen und Bewohnern Infomaterialien
bereitgestellt werden. Neben Privatpersonen sollen besonders Einrichtungen fiir vulnerable Gruppen

(z.B. Seniorenheime, Tagespflegen, Kitas, u.w.) direkt und unmittelbar angesprochen werden.
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Bei den EinzelmaBnahmen handelt es sich um spezifischen Projektideen fiir bestimmte Orte im Quartier,
die in ihrem Planungsbedarf, Abstimmungsprozessen und Ressourceneinsatz aufwendiger sind und daher mehr

Umsetzungszeit in Anspruch nehmen.

Art  EinzelmaBnahmen

Nr. Titel

Kneippanlage

Kneipp-Anlagen sind eine gute Moglichkeit, hitzebedingten GefaRerweiterungen, Schwellungen,
Wassereinlagerungen und Kreislaufproblemen entgegenzuwirken. Mit einer neuen Anlage kann ein

E1  neuer Begegnungsort geschaffen werden, der den Anwohnern auch gesundheitliche Vorteile bietet. Der
Stuckberg wird als potenzieller Standort in Betracht gezogen. Die Nutzung erfordert aber einen kontinu-
ierlichen Wasserdurchfluss - eine Ldsung konnte die Nutzung einer Zisterne zur Mehrfachnutzung des
Wassers sein.

Biirgergarten am Bahnhof St. Georgen

Im Zuge eines laufenden Bauleitplanverfahrens wird zwischen ,,Schoko“ und dem Gebiet , Insel“ eine
E2  umfassende Umstrukturierung planerisch vorbereitet. Die Fldchen, die langfristig unbebaut bleiben

sollen, bieten Raum fiir innovative Projekte wie einen Biirgergarten. Dieser soll den Biirgerinnen und

Biirgern als 6ffentlicher Raum fiir Erholung und zur Mitgestaltung zur Verfligung stehen.

Straenraumbegriinung Insel

Baume und Begleitgriin im StraBenzug férdern nicht nur das Wohlbefinden, sondern auch die Reduzie-

rung von Hitzestress durch Verdunstungskalte und Schattenwurf. Im StraRenraum nérdlich der Bern-

= ecker StralRe, insbesondere in der SeestraRe, Inselstral3e und Egerldnder StraRe, sollen kiinftig bei
Neugestaltungen oder Neuasphaltierungen Griinstreifen und Baumpflanzungen integriert werden, um
die Aufenthaltsqualitat und das Mikroklima im Verkehrsraum zu verbessern. In die Planung von Aufwer-
tungsmaRnahmen im 6ffentlichen Verkehrsraum sollen die Biirgerinnen und Biirger einbezogen werden

und mitwirken kdnnen.

Offnung des Innenhofs des Verwaltungsgebiudes Wilhelm-Pitz-StraRe

Das ehemalige Telekomgebdude dient seit kurzem als Verwaltungsstandort der Stadt Bayreuth. Die

Liegenschaft verfugt liber einen weitldufigen Innenhof, der von altem Baumbestand gepragt ist. Ange-
E4  sichts der begrenzten Zahl an 6ffentlich zuganglichen Griinflaichen im Stadtteil Burg wiirde es den

Bewohnern erheblichen Nutzen bringen, diesen Bereich als parkahnliche Struktur nutzen zu kdnnen.

Eine der zentralen MaBnahmen ist die Bereitstellung einer schattigen Spielflache fiir Kindergruppen, die

derzeit auf einer privaten Rasenflache ohne Schatten und Wetterschutz spielt.

Kooperationen zur Klimaanpassung im Wohnungsbau

Im Rahmen der MaRnahme wird ein regelmaRiger Austausch mit den Tragern des Wohnungsbaus

ES angestof3en, um gemeinsam innovative Losungen zur Klimaanpassung zu erarbeiten. Eine zentrale Rolle
spielt hierbei der partizipative Ansatz, bei der Forschungsergebnisse der Universitat Bayreuth zur
praktischen Anwendung kommen sollen, um den bestméglichen Nutzen aus den vorhandenen Ressour-

cen zu ziehen.

Streuobstwiese auf der Friedhofserweiterungsfliche Am Stuckberg

Die suidliche Erweiterungsflache des Friedhofs St. Georgen ist einer der kiihIsten Bereiche in St. Georgen.

Dort entsteht eine gemeinschaftlich genutzte griine Oase in Form einer Streuobstwiese mit verschiede-
E6 nen Baumarten. Streuobstwiesen zahlen zu den artenreichsten Lebensraumen Mitteleuropas, zumal

wenn sie mit Schafen beweidet werden. Durch die Baumpflanzung mit groBen Abstanden (10-12 m)

kénnen sich groRe Kronen ausbilden, die im Sommer hohe Aufenthaltsqualitat garantieren. Pflanzung,

Beweidung und Pflege sowie spater Saftpressen, sollen als Gemeinschaftsaktionen das Zusammenleben

im Quartier bereichern.
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Glnter Bergmann
Seniorenwohngemeinschaft
LeNa Bayreuth e.V.

~Yom Klimawandel und dem damit verbundenen Temperaturanstieg sind dltere Men-
schen besonders betroffen. Unsere Seniorenwohngemeinschaft LeNa Bayreuth e.V. hat
sich deshalb aktiv in die Beratungen des Blirgerrates eingebracht und selbst wichtige
Anrequngen flir die Neugestaltung des eigenen Wohnumfeldes erhalten. Der Aus-

tausch zwischen Verwaltung, Wissenschaft und Btirgern ist wichtig und sollte unbe-
dingt fortgesetzt werden.”

Anreqgungen
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Den dritten Typ stellen die ClustermaBnahmen dar. Diese zielen nicht auf Einzelstandorte oder spezifische Projekte ab, sondern
adressieren grofRere stadtteilbezogene oder sogar stadtweite Herausforderungen. Sie sind strategisch angelegt und sollen langfristige

Impulse fiir die klimabezogene Stadtentwicklung setzen.

Art  ClustermaBnahmen

Nr. Titel

Hitzeschutz durch Wasserstrukturen
In Bayreuth gibt es nur vier 6ffentliche Trinkwasserbrunnen (Réhrenseepark, Spielplatz Hindenburgstra-
Re, Stadtparkett, Neues Rathaus), aber keinen in St. Georgen und Burg. Fiir die Wilhelminenaue und den
Spielplatz Schanz sind bereits Fordergelder fiir zwei weitere bewilligt worden. Das geplante Projekt
umfasst die Errichtung von Trinkwasserspendern, Brunnen, Vernebelungsflachen und Refill-Stationen an
strategisch ausgewahlten Standorten in der Stadt. Ziel ist es, an diesen Punkten den Bewohnern und
Besuchern der Stadt einen schnellen Zugang zu erfrischendem Wasser und eine zusatzliche Moglichkeit
zur Abkuihlung zu bieten, besonders an heiRen Sommertagen.

(o

Unterstiitzung fiir private Klimaanpassungsprojekte

Derzeit stof3en private Initiativen zur Anpassung an den Klimawandel oft an Hiirden, da es sowohl an

notwendigem Know-how als auch an ausreichender Finanzierung mangelt. Im Rahmen der MaRnahme

Q sollen gesamtstadtisch Férdermoglichkeiten zur klimaangepassten Umgestaltung des Eigenheims
geschaffen werden, die unterstiitzen sollen, dass KlimaanpassungsmaBnahmen auch auf privater Ebene
umgesetzt werden. Mogliche Themenbereiche umfassen die Speicherung und Nutzung von Regen- und
Grauwasser, die Begrlinung von Flachen, die Entsiegelung von Béden, Baumpflanzungen, die Installation

von Beschattungselementen sowie die Férderung von griinen Oasen in stadtischen Bereichen.

Baumpflanzungen und Baumpatenschaften

Baume und BegriinungsmaRnahmen sind entscheidend fiir die Klimaanpassung in Bayreuth, insbeson-
dere hinsichtlich der Beschattung und Verdunstung, die zur Verbesserung des Stadtklimas beitragen.
Das Projekt sieht vor, an verschiedenen Standorten Baumpflanzungen durchzufiihren, die durch Baum-
patenschaften eine besondere Identifikation und Verantwortung bei den Biirgerinnen und Biirgern
schaffen. Durch eine gemeinsame Pflanzaktion konnen die Anwohnenden aktiv in den Prozess einge-
bunden werden. Die Pflege der Baume soll durch das Stadtgartenamt oder die Flacheneigentiimer, wie
etwa Kirchen oder die GEWOG, sichergestellt werden.

a

Verschattungselemente fiir Kinder
Das Projekt umfasst die Installation von Verschattungselementen, wie Sonnensegeln, an wichtigen

C4 Stand-orten, darunter Kitas, Schulen und Spielplétze. Besonders an Aufenthaltsorten von Kindern - wie
der Montessorischule, den Spielplatzen in St. Georgen, Stuckberg und An der Schanz - sollen Sonnense-
gel fiir eine merkliche Erleichterung bei hohen Temperaturen sorgen.

Parkplatzflichen entsiegeln

Asphalt- und Betonflachen zeichnen sich dadurch aus, dass sie sich bei Sonneneinstrahlung stark
c5 , . : ; o . .

auch das Stadtklima negativ beeinflusst. Ziel der MaRnahme ist die (Teil-)Entsiegelung und Begriinung

von Parkplatzflachen, z.B. auch durch groRere Fugenabstande auf Parkplatzflichen, um die Versickerung

von Regenwasser zu fordern und die Bodenaufheizung zu verringern.

Modul Klimaanpassung fiir Klimapadagogenfortbildung

Fiir das Projekt KlimaAlps, in dem eine modulweise Klimapadagogenausbildung geschaffen wurde, gibt

es zwar bereits ein Wahlmodul, das sich mit urbanen Raumen beschaftigt, aber der Fokus auf konkrete
C6 Handlungsmoglichkeiten zu den Themen Hitze, Wasserriickhalt, Verdunstung und Biodiversitat in

kleineren und mittleren Stadten und zu BNE-Bildungsangeboten in diesem Bereich fehlt bisher noch. Ein

solches Modul soll gemeinschaftlich von Umweltpadagogen und Akteuren vor Ort mit Unterstiitzung

der Universitat und relevanten Amtern der Stadtverwaltung erarbeitet werden.
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V1. Das HUGO-Geldnde

3| DEMOGRAFIESTRATEGIE

V3. Leersstrale

in St. Georgen

Die drei Visionsorte sollen beispielhaft aufzeigen,
wie sich stark versiegelte Stadtraume mit geringer
Aufenthaltsqualitat zukunftig in klimaresiliente,
lebenswerte griine Oasen verwandeln lassen. Es
wurden bewusst Flachen ausgewahlt, die einen
Handlungsspielraum bieten, weil sie im stadti-
schen Eigentum sind und teilweise in Sanierungs-
gebieten liegen, so dass Fordermittel fiir die Umge-
staltungen beantragt werden kénnen. Durch einen
ganzheitlichen Ansatz sollen Hitzeschutz, Wasser-
riickhalt, Aufenthaltsqualitat, Gesundheitsforde-
rung und Barrierefreiheit gemeinsam bearbeitet
werden. Die Griinen Oasen sollen sowohl konkret
erfahrbar machen, wie Klimaanpassung im Stadt-
raum wirkt, als auch Impulse fir weitere Orte im
Stadtgebiet setzen.

Die Abbildung 27 zeigt die raumliche Verortung der
drei im Biirgerrat behandelten Visionsorte sowie
die in der zweiten Blrgerratssitzung gemeinsam
entwickelten konkreten MaRnahmenideen - dar-
unter Verschattung durch Baume, Entsiegelung,
Sitzgelegenheiten, MaRnahmen zur Biodiversitats-
foérderung und barrierefreie Wegefiihrungen.

Wegen Voraussetzungen wie Befahrbarkeit fiir

Feuerwehr oder Lastverkehr der ansdssigen Betrie-
be kdnnen nicht alle Flachen in Ganze entsiegelt
werden, aber durch Wahl des Oberflachenmaterials
kann auch in diesen Bereichen eine Besserung
erzielt werden, beispielsweise durch poroses
versickerungsfahiges Pflaster (,Klimasteine“) und
hellere Materialien am umzugestaltenden Platz in
der HugenottenstraBe. Im Bereich der Ordenskirche
(StraBenmarkt St. Georgen und Hinter der Kirche)
ist ein zweistufiges Verfahren angedacht. Im
StraBenmarkt zwischen Spitalkirche und Haus-
nummer 23 kénnen schon kurzfristig mit relativ
geringen Auflagen durch den Denkmalschutz in
gleichmaRigen Abstanden Baume gepflanzt wer-
den. Die Umgestaltung im direkten Umfeld der
Ordenskirche erfordert einen deutlich hoheren
Planungs- und Abstimmungsaufwand. Dort kann
voraussichtlich mit Unterstiitzung von Stadtebau-
forderung und in enger Abstimmung mit dem
Denkmalschutz, der Gemeinde und den Anwoh-
nern zu einer klimaresilienten, barrierearmen
Umgebung gestaltet werden, die alle Nutzungsan-
spriiche bestmoglich abdeckt (z.B. Anwohnerpark-
platze, Behindertenparkplatze, barrierefreier
Zugang von Bushaltestelle bis Kirchentiir, gemein-
schaftlicher Begegnungsraum mit verschatteten
Sitzgelegenheiten und Stadtgriin) und dennoch der
barocken Planstadt entspricht. Auch zwei angren-
zende ungenutzte Privatflachen wurden als poten-
zielle Pocketpark-Lokalitaten von den Biirgerinnen
und Blirgern vorgeschlagen.

Die Visionsorte im Stadtquartier

V2. Der Platz hinter der Ordens-Kirche
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Abbildung 27:

Drei Visionsorte zur
Umgestaltung in
klimaresiliente und
gesundheits-
férderliche Begeg-

nungsrdaume.

Im Falle der Flache an der LeersstraRe besteht noch
eine Bindungsfrist durch friihere geférderte stadt-
bauliche MaBnahmen. Im Sinne der Gesundheits-
forderung ware eine Aufhebung dieser Bindung
jedoch im Bereich des Moglichen. Da die stadtische
Flache von Mehrparteienhausern der Gewog

gesellschaft zusammengearbeitet werden, um die
Bedirfnisse der Mieter zu bedienen. Ideen wie
Mietergdrten und gemeinschaflich betreute Bliih-
flachen mit einheimischen Stauden waren daher
ebenso thematisiert wie Reduzierung der Beton-
flachen und Wahl von schattenspendenden

(Wohnungsbaugenossenschaft in Bayreuth) ge- Baumen.
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Richard Kastner
Barrierefreiheitsberater VdK

»Ich muss zugeben, dass ich einerseits tiberrascht war zu den auserwdhlten Personen
fiir einen neugeschaffenen Biirgerrat zu gehéren. Jawoll, war mein Gedanke, hier bist
du richtig. Gehdre ich doch, als Mensch mit Behinderung (Rollstuhlfahrer, Quer-
schnittsgeldhmter) zu einer der vulnerablen Menschengruppe. Als Berater fiir Barrie-
refreiheit im offentlichen Raum des VdKs, ein Mensch, der mit beiden Beinen auf dem
Boden steht und Kenner der untersuchten Stadtteile wollte und konnte ich meine
Ideen und Wissen erfolgreich einbringen.

Gerne habe ich wiederholt auf die besonderen Bedtirfnisse und Probleme, die Roll-
stuhlfahrer (Rollatorenbenutzer oder Kinderwagenschieber) tagtdglich konfrontiert
werden, hingewiesen. Und ich fand Aufmerksamkeit.“

) Aufmerksamkeit fur besondere

Bedtirfnisse und Probleme ((

73



74

3.4 | Offentlichkeitsarbeit

Integrierte strategische Sozialplanung: Das Sozial-
raummonitoring-Tool ist gleichzeitig ein Instru-
ment zur Adressierung der Offentlichkeit: Je nach
Rechtemodell wird das Sozialraummonitoring
unterschiedlichen Zielgruppen verfligbar gemacht.
Burgerinnen und Blrger kénnen sich leicht und
niederschwellig informieren. Geplant sind weitere
Befragungen der Biirgerinnen und Biirger. Die
Ergebnisse konnen dann schnell und unkompliziert
aufbereitet werden —auch kleinrdumig —und den
politischen Entscheidungstragerinnen und Ent-
scheidungstragern und der Verwaltung eine Hilfe
und Grundlage fur Prioritatensetzungen und
letztlich fiir Beschliisse des Stadtrats.

Hitzeanpassung: Die Offentlichkeitsarbeit ebenso
wie die Durchfiihrung des Biirgerrats hangen auch
im Unterprojekt der Hitzeanpassung eng miteinan-
der zusammen, da beides auf die Férderung von
Transparenz, Kommunikation und Biirgerbeteili-
gung abzielen. Dabei libernahm die Offentlichkeits-
arbeit (z.B. Sichtbarmachung der MaRnahmen und
des Vorgehens auf der Homepage der Stadt Bay-
reuth, Presseartikel, Pressemitteilungen, Posteraus-
hange zur Ideenkarte, Berichterstattung in Gre-
mien) eine wichtige Rolle, um das Vertrauen und
die Akzeptanz in das Format des Biirgerrats zu
starken —sei es durch die Mitglieder selbst oder
durch die breite Biirgerschaft, die Verwaltung und
die Politik. Indem transparent und kontinuierlich
Uber den Prozess berichtet wurde, konnten die
Offentlichkeit sowie die Medien einen Einblick
bekommen, wo der Blirgerrat gerade steht. Da auf

der ,Hitzeseite” der Stadt, https://bayreuth.de/
hitze , auch alle fachlichen Inputs fiir die Mitglieder
des Blirgerrates festgehalten sind, wurde die Seite
auch haufig als Referenz fir Blirger-Anfragen tiber
das eigentliche Projekt hinaus genutzt.
Insbesondere bei den SofortmalRnahmen zeigte
sich, dass sich Offentlichkeitsarbeit und die Arbeit
des Blirgerrates gegenseitig erganzen. Da diese
MaRnahmen schon im Zeitraum des Blirgerrats
begonnen wurden, konnte die Wahrnehmung der
Stadt im offentlichen Diskurs verbessert werden,
da Burgerideen bereits in der Umsetzung von
MaRnahmen wiederzufinden waren. Innerhalb der
SofortmaRnahmen selbst sind viele 6ffentlichkeits-
wirksame Projekte zu finden (z.B. Hitzekampagne,
Infobroschiiren, Hitzespaziergang, Karte der Kiihlen
Orte), die zeigen, dass die die Verbreitung des
Themas nach auf’en im MaRnahmenkatalog zum
Tragen kommt.

Neben den genannten Sensibilisierungs-
mafBnahmen, sind die Informationen zu den
Malnahmenfortschritten auch im neuen
Klima-Monitoring-Tool der Stadt Bayreuth
integriert.

a https://monitoring.bayreuth.de


https://bayreuth.de/hitze
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4.1 | Verstetigung der integrierten Sozialplanung mit digitalem

Sozialmonitoring

Ziel ist es, eine vorausschauende, bedarfsgerechte
Sozialplanung und eine adaquate Bereitstellung
von sozialer Infrastruktur in den Stadtbezirken (und
zukiinftig auch kleinraumigeren Gebietsdefinitio-
nen) der Stadt Bayreuth zu schaffen. Die Versteti-
gung setzt dabei auf der Umsetzungsstrategie und
dessen Handlungsprogramm auf und vertieft es. Es
soll ein Verfahren mit folgenden Bausteinen aus-
gebaut werden:

® Sozialraummonitoring fiir eine kontinuierliche
statistische Analyse
Die statistische Analyse im Rahmen des Sozial-
raummonitorings liefert umfassende Zahlen, Daten
und Fakten (ZDF) zu den sozialen Lagen in den
Stadtbezirken. Durch die Analyse werden unter-
schiedliche Lebensbedingungen und Herausforde-
rungen kleinraumig sichtbar gemacht, wodurch
gezielte Bedarfe erkannt und passgenaue sozial-
politische MalRnahmen entwickelt werden kénnen.
So werden soziale Unterschiede und Ressourcen
nicht nur abstrakt, sondern konkret im raumlichen
Kontext aufgezeigt. Ausgebaut wird hierbei ein
(teils automatisierter) Datenaustausch aus den
jeweiligen Fachgebieten/Dienststellen. Daten
konnen hierbei zu verschiedensten Stichtagen
abgefragt oder abgerufen und in das Dataware-
house eingespielt werden. Eine Personalstelle fiir
Datenrecherche und -aufbereitung ist beantragt.

4 | VERSTETIGUNG

® Bewertung der Daten durch die Sozialplanung
Die Zahlen, Daten und Fakten machen deutlich, in
welchen Stadtteilen besondere soziale Herausfor-
derungen und Bedarfe bestehen. Daraus kénnen
durch die Sozialplanung konkrete Vorschlage fiir
eine Ressourcen —und Bedarfsplanung gemacht
werden.

® Bewertung und Modifizierung durch weitere
Fachstellen und Netzwerke

Auf Grundlage dieser Vorschldge bringen die
weiteren Fachstellen und Netzwerke ihre qualitati-
ve Sichtweise ein.

® Sozialraummanagement

Im Rahmen des Sozialraummanagements werden
MaRnahmenplanungen konzipiert. Hier ist auch
die kontinuierliche Weiterentwicklung und die
Zusammenarbeit mit den Fachstellen angesiedelt.
Eine Personalstelle ist hierfur beantragt.

® Handlungsempfehlungen

Auf Basis der evidenzbasierten Analyse werden
Handlungsempfehlungen erstellt, die sowohl
quantitative als auch qualitative Aspekte umfassen
—diese bereiten die Entscheidungsfindung im Rat
vor.

® Beratung in den Fachausschiissen

Die politische Beratung der Handlungsempfehlun-
gen erfolgt in den Fachausschiissen im Rahmen der
Haushaltsplanung.
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Vielfaltige Wtinsche
und Bediirfnisse €€

Alexander Schmidt
Tiefbauamt Stadt Bayreuth

,Das Beteiligungsformat zum Hitzeanpassungsprojekt hat eine positive Zusammenarbeit von Verwaltung und

Biirgerschaft auf Augenhéhe erméglicht und die bereits gute Vernetzung der Verwaltung ist noch besser ausge-
baut worden. Im Hinblick auf die Gestaltung des Quartierplatzes HugenottenstrafSe und des Zugangsbereiches der
Ordenskirche konnten so die vielfdltigen Wiinsche und Bedtirfnisse in die Planung mit einfliefSen.“
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® Umsetzung
Die Entscheidung der Umsetzung trifft abschlie-
RBend der Stadtrat und der OB.

e Laufende Prozessreflexion, Lernen und Weiter-
entwicklung

Der gesamte Planungs- und Umsetzungsprozess

wird kontinuierlich berpriift. Es werden die Wirk-

samkeit der MaRnahmen bewertet, Erfolge festge-

halten und notwendige Anpassungen vorgenom-

men, um einen kontinuierlichen

Verbesserungsprozess zu gewahrleisten. Mittels
dieser integrierten strategischen Sozialplanung
und dem digitalen Sozialraummonitoring kénnen
die vorhandenen Ressourcen passgenau und
wirkungsvoll eingesetzt werden, um die Lebensbe-
dingungen vor Ort nachhaltig zu verbessern.

Die folgende Abbildung zeigt die wesentlichen Bau-
steine des verstetigten integrierten Sozialraum-
mangements der Stadt Bayreuth.
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INTEGRATIVES SOZIALRAUM- UND QUARTIERSMANAGEMENT

Stadtteil
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Abbildung 28:
2 Prozessablauf und
Stadtteil ablauf
Verstetigung des

Daten- i
Dienst- Sammliung
Analyse I &

Aufbereitung

Sozialmonitoring:
Soll die sozialrdumlichen Unterschiede und den

stadtteilspezifischen Férderumfang quantitativ und
qualitativ erkennbar machen.

Bessere Ubersicht und fortlaufende Informations-
grundlage fir Verwaltung und Politik. Optimierung
van Ressourceneinsatz.

Integrativer Prozess der Steuerung und Integration.

Sozialraum-Manager

Kanzeption, MaBnahmenplanung und
Projektmanagement.

Aufbau und Anpassung eines Sozial-
planungssystems.

Ubertragbarkeit auf andere Fachbe-
reiche.

Sicherstellung einer kontinuierlichen
Qualitdtsentwicklung.

Manager

Sozialraum-

Bedarfs- ; firger-
Umieic gt integrierten Sozial-

Ana' e Angebots- Beteiligung '
i Analyse & raum- und Quatrtiers-

Netzwerke

managements.

ISD - Aufbau Datenbank:
Qualitatsanforderung an Daten:
> Fortschreibungsfahigkeit

> Zugdnglichkeit,

Aufbau > Aussagefahigkeit,

Sozialmonitoring

ISD-Datenbank > Kleinrdumigkeit,
> Vollstandigkeit,
Zusammenfassung > Qualitative Hochwertigkeit.

&
Darstellung

Vernetzung, Austausch, Auswertung:

Strukturelle Zusammenarbeit mit anderen

Stellen und &ffentlichen Einrichtungen.

> Fokusgruppen: Intressenverbande, Burger
und Wohlfahrtsverbinde etc.

Koardination

Report & Monitoring

Koordination, Report & Monitoring Vernetzung, Austausch
Bestanderhebung aus dem Sozialmoni- Auswertung

toring. Fundierte Informationen, Steue-
rung und Integration der einzelnen Fach-
planungen.

Bedarfsorientierte Angebotsstruktur.
Zielgerichtete Planung zur Beeinflussung
der Lebenslagen und Verbesserung der
Teilhabechancen wvon Blurgern und
Blrgerinnen.

Informationen & Ergebnisse
Berichterstattung an Politik und
Verwaltung fir ein Amter und
facheriibergreifendes Handeln.

> Steuerungsgruppe (Sozialrefentin, Sozial-
raummanager, Dienststellen):
Bewertung der Vorschlage.
Zusammenfassende Betrachtung und
Einschatzung.

Handlungsempfehlungen:

Die politische Beratung der Hand-
lungsempfehlungen erfolgt in den Fach-
ausschissen im Rahmen der Haus-
haltsplanung.

Handlungs-
Empfehlungen

Information
&
A Umsetzung:
Ergebnisse Die Entscheidung der Umsetzung trifft

abschlieRend der Stadtrat und der OB.

Zusammenstellung
zur Umsetzung
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4.2 | Verstetigung der Hitzeanpassung im Stadtgebiet

Das strategische Angreifen der Klimaanpassung ist
wie in Kapitel 3 erwahnt bereits im Klimaschutz-
konzept als Ziel festgehalten. Die Hitzeanpassungs-
strategie flr St. Georgen und Burg war gemeinsam
mit dem Klimaanpassungs-Grol3projekt ,Bayreuths
lebendiger Stiden” des Stadtgartenamtes ein sehr
erfolgreicher Auftakt fur die Hitzeanpassung.
Wahrend ,Bayreuths lebendiger Stiden“ sich primar
mit land- und forstwirtschaftlichen Gebieten sowie
einem Neubauquartier auf einem ausgedehnten,
ehemalig versiegelten Gewerbegrundstiick be-
schaftigte, zeichnete sich das St. Georgener Projekt
durch seine Burgerzentrierung und den Fokus auf
Hitzeanpassung und Entsiegelung im dicht besie-
delten Gebiet aus, was auf viele Stadtbereiche
Ubertragbar ist.

Fiir die Koordinierung der gesamtstadtische Klima-
anpassung gibt es mittlerweile eine Halbtagsstelle
im Stadtplanungsamt. Der strategische Ansatz soll
im Rahmen der Fortschreibung des integrierten
Stadtentwicklungskonzeptes mit einem eigenen
Handlungsfeld fiir Anpassung an den Klimawandel
weitergeflihrt werden. Zwei wichtige Elemente der
quartiersbezogenen Hitzestrategie sollen dabei

weitergeflihrt werden:

o Die intensive Vernetzung aller relevanten
Amter innerhalb der Verwaltungsapparates
wird durch regelmaRigen Austausch fortge-
fiihrt (insbesondere Stadtplanungsamt, Amt
flr Umwelt- und Klimaschutz, Stadtgartenamt,
Amt fiir Stadtebauférderung, Tiefbauamt,
Fachstelle Inklusion).

© Das Beteiligungsformat des Biirgerrates mit
zusatzlichen Multiplikatoren wird als gute
Option fir Beteiligungen im Rahmen zukiinfti-
ger Strategieentwicklungen in der Klimaanpas-
sung festgehalten und nach Moglichkeit
genutzt.

Im Bereich der Sensibilisierung fiir die Hitzeproble-
matik ist geplant, einen Hitzeaktionsplan (HAP) fir
Bayreuth zu erarbeiten. Dafiir wird auch das Sozial-
monitoring ein wichtiges Tool sein. Gestutzt wird
die HAP-Ausarbeitung durch ein gemeinsames
Projekt mit dem Landkreis Bayreuth, gefordert tiber
die Forderrichtlinie Landesentwicklung bis Ende
2027.In diesem Rahmen wird interkommunal an
den Grundlagen fiir einen HAP gearbeitet. AuRer-
dem werden Informationsveranstaltungen und
Workshops fir soziale Einrichtungen und Kinder-
tagesstatten der Region in dem Projekt angeboten
und die Umsetzung der MaBnahmen zur Hitze-
Kampagne und Ausgabe von regionalisierten
Informationsmaterialien gefordert.
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5| ZUSAMMENFASSUNG UND FAZIT

Integrierte strategische Sozialplanung, die durch
ein digitales Sozialraummonitoring unterstitzt
wird, kann die Stadt Bayreuth erheblich starken
und modernisieren. Das digitale Monitoring liefert
laufend aktuelle, kleinrdumige Zahlen, Daten und
Fakten zu sozialen Lagen. Durch die raumliche
Verortung werden Unterschiede zwischen den
Quartieren friihzeitig sichtbar — etwa in Bezug auf
Chancen, Teilhabe, Versorgungsliicken oder be-
stehende Ressourcen. Diese Transparenz ermog-
licht es, komplexe Veranderungen oder neue
Herausforderungen (wie demografischer Wandel,
Segregationstendenzen, oder Effekte sozialer und
klimatischer Krisen) faktenbasiert zu erkennen und
vorzubeugen.

Diese evidenzbasierte Planung stellt damit fiir alle
Akteure eine leicht zugangliche und vor allem
objektive Grundlage dar, um in politischen Ausein-
andersetzungen, insbesondere mit Anhangerinnen
und Anhangern rechtsextremer Stromungen bzw.
in rechtspopulistischen Diskursen mittels ,harter”
Daten und Fakten einfacher und vor allem fakten-
basiert Stellung zu beziehen. Emotional aufgelade-
ne und instrumentalisierte Diskurse sowie rechts-
extremistisch besetzte Diskussionen kénnen so
einfacher ,entlarvt” werden — z.B. auf einfache
Verweise auf den tatsachlichen Anteil der Migran-
tinnen und Migranten in den Stadtbezirken. Ein
derartiges Tool kann somit auch einen mittelbaren
Beitrag zur Demokratiefestigkeit liefern.

Auf dieser objektiven Datenbasis kann die strategi-
sche Sozialplanung ressortiibergreifende, nachhal-
tige und passgenaue Losungen entwickeln. Sie
vernetzt Akteure aus Verwaltung, Politik, Zivilge-
sellschaft sowie betroffene Biirgerinnen und
Burger, fordert Beteiligung, Austausch und gemein-

same Verantwortung. Durch die Integration von
Fachplanungen (z.B. Soziales, Bildung, Gesundheit,
Wohnen, Klimaresilienz) werden Synergien erzeugt
und Maltnahmen wirkungsvoll geblindelt.

Digitale Tools erleichtern sowohl das Monitoring
als auch Beteiligungsformate. Dadurch werden
Entscheidungswege beschleunigt und die Akzep-
tanz bei relevanten Akteursgruppen erhéht. Die
laufende Uberpriifung mittels klarer Indikatoren
und die offentliche Darstellung der Ergebnisse
ermoglichen eine transparente Steuerung und
zielgerichtete Weiterentwicklung der Sozialpla-
nung. Somit tragt die Kombination aus integrierter
Strategie und digitalem Monitoring dazu bei,
lebenswerte, gerechte und zukunftsfahige Sozial-
raume fiir alle Generationen zu schaffen und auf
neue Herausforderungen flexibel zu reagieren.

Durch die Verbindung der integrativen strategi-
schen Sozialplanung mit den stadtebaulichen und
gesundheitsrelevanten Fragestellungen der Klima-
anpassung konnen lebenswerte, klimafreundliche
Oasen in der Stadt entstehen, wo sie besonders
bendtigt werden. Gerade durch das digitale Sozial-
raummonitoring und das Format des Biirgerrats in
der Beteiligung werden hier neue Moglichkeiten
erschlossen. Ziel ist es, ganzheitliche Ldsungen zu
finden, damit die Stadt Bayreuth ein attraktiver
Wohnort fiir alle Altersstufen und alle demografi-
schen Gruppen wird und bleibt.
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Gemeinsame Steuerungs- und
Kooperationsstruktur etablieren

Ziele: Fachbereiche institutionell vernetzen
und verbindliche Arbeitsstrukturen etablieren

1.

® ® Ernennung einer Fachbereichsibergreifen-
Politische den Sozialplanungs-Koordination
& finanzielle (Stabsstelle)
Verankerung ® Daten & Erkenntnisse aus dem

Monitoring gemeinsam inter-

Ziel: Entscheidungen werden pretieren

verbindlich unterstiitzt

® Sozialmonitoring- und Planungs-
berichte als feste Viorlage im Stadtrat

® Entscheidungen strate-
gisch abstimmen

Integration sozialplanerischer Ziele in:
® Haushaltsplanung

» Stadtentwicklung

® demografische & rdumliche Konzepte

® Fordermittelstrategie entwickeln (Land/Bund/EU)

&
Monitoring-Daten systematisch
auswerten & in Planung uberfiihren
Ziele:
® Bedarfsprioritaten erkennen
® Ressourcen sichtbar machen

» Herausforderungen evidenzbasiert ®
diskutieren Integrierte Ziel-

Manitoring wird ein wichtiges & Malknahmen-

Entscheidungsinstrument p|anung entwickeln

und Datensammiung Ziele: Entwicklung gemeinsamer

strategischer Ziele

® Weg vom Ressortdenken
—» gemeinsamer Handlungsplan

* MaRnahmen biindeln und priorisieren

# Synergien aktivieren — konkrete messbare
Fachbereichsiibergreifende Ziele und Prioritaten

zur Co-Finanzierung integrierter Sozialprojekte WE ITERE
VORGEHENS-
Institutionelle Steuerung, WEISEN:

Monitoring & Evaluation

Ziel: Sozialplanung wird dauerhafter
Lern- & Steuerungsprozess

1.

Zyklus:

1. Monitoringberichte — 2. Integrierte

Lagebilder = 3. Zielpriifung in

Lenkungsgruppe — @
4. Maknahmen-Update

— 5. Wirkungsmessung Beteiligungs- &

Dialogformate etablieren

Ziel: Betroffene, Zivilgesellschaft &
Trager aktiv einbinden
Ideen:
® Partizipationswerkstatten pro Quartier

» Zukunftsforen fur Zielgruppen (Jugend, Familien,
Senioren, Menschen mit Behinderung, Migrant®innen)

® Digitales Meldetool (z.B Online-Formular — Nutzer
konnen Hinweise, Fehler, Verbesserungsvarschlage
direkt senden).

# Kooperation mit Universitat/ Hochschulen fiir Begleit-
forschung, Umfragen, Sozialraum-Analysen, etc,
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Beteiligung der Zielgruppen
& Tragerstruktur ausbauen
Ziele:

* Monitoring + Planung mit realen
Perspektiven unterfuttern

® ® Legitimation und Praxis-
nahe sichern
Sozialraumorientierte
Umsetzung starken
Ziele:
& -Doppelstrukturen vermeiden
® -Ressourcen quartiersbezogen bindeln
® «Privention statt Reaktion
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